Compras Compartilhadas
Sustentaveis:

Critérios Ambientais com Ganhos
EconOmicos




B Conceito

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi
endossado pela ONU a partir do Relatorio "Nosso Futuro
Comum”:

/' "0 desenvolvimento sustentév;.’el\\E "Sustentabilidade  se deﬁrh

é aquele que atende as como um principio de uma
necessidades do presente sem sociedade que mantém as
comprometer as possibilidades caracteristicas necessarias para
de as geracoes futuras um  sistema social justo,
atenderem suas proprias ambientalmente equilibrado e
necessidades.” (ONU, 1987). economicamente prospero por

um periodo de tempo longo e
// indefinido” (ONU, 1987)




Contexto Internacional

Agenda 21 Global
Plano de Implementacao de Johannesburg
Processo Marrakech (2003)/Forca Tarefa (2005)

Contratacoes Publicas Sustentaveis giram em torno de 15% a
25% do PIB (PNUMA)

Na Rio + 20 foi anunciada a Iniciativa Internacional de

Contratacao Sustentavel (SPPI)

Alemanha ja tem Politica de Contratagdes Sustentaveis desde
1986

Selos Internacionais (Blue Angel, Ecolabel, Fairtrade, FSC)



Contexto Internacional

« Institutos de Pesquisa na area de Producao e Consumo

Sustentavel (Gra-Bretanha e Alemanha)

« Canada criou um orgao para liderar a gestao e suporte de

politicas de compras verdes

« Uniao Europeia adotou um conjunto de instrumentos legais
(Diretivas 2004/17 e 18 e 2006 uma estratégia com

obrigacoes)

o International Green Purchasing Network (2001) e North

American Green Purchasing Network

« China, Japao, Suica, Dinamarca, Suécia diversas iniciativas

e politicas voltadas para contratagoes sustentaveis




Pouco conhecimento da
existéncia de produtos
sustentaveis num
mercado que € ainda
incipiente.




Contexto Nacional

Oportunidades e Pontos Fortes

O governo pode e deve estimular esse novo mercado (15/16%
do PIB é oriundo de compras publicas);

Apoio do MPOG na melhoria da qualidade do projeto e
divulgacao;

Existéncia do Projeto Esplanada Sustentavel/Rede Esplanada
Sustentavel;

Existéncia do CISAP;

Existéncia da A3P e do Plano de Producao e Consumo
Sustentavel;

Trabalho da AGU na elaboracao instrumentos/guias
orientadores para as contratagcoes de bens e servicos;

Projeto em curso Central de Compra Compartilhada;




Contexto Nacional

Oportunidades e Pontos Fortes

Existéncia do GesRio (propiciou a primeira compra

compartilhada sustentavel da Administragao Publica Federal);

Experiéncias da primeira e da segunda Compra

Compartilhada Sustentavel de itens de material de

expediente;
Experi€éncias exitosas em alguns Estados (SP, MG etc);

Terceira Compra Compartilhada (Comando da Marinha/apoio
MPOG).




Contexto Nacional

Fragilidades e Ameacas

« Inexperiéncia dos oOrgaos em compras sustentaveis e

compartilhadas;

« Necessidade de aperfeicoar os critérios de sustentabilidade
nos produtos e servicos contratados pela administracao

publica;

e Cultura, valores, comportamentos arraigados nas

organizagoes incompativeis com o novo paradigma;

« Necessidade de capacitar e sensibilizar gestores publicos

para a questao da sustentabilidade;

- Falta de um selo verde legitimado pela esfera publica;




Contexto Nacional

Fragilidades e Ameacas

Ainda pouca estrutura dos d6rgaos publicos que lidam com o
tema (MPOG, INMETRO, MMA);

Ainda nao ha estrutura de Centrais de Compras

Compartilhadas Sustentaveis;

Falta um cadastro de empresas sustentaveis (SICAF

sustentavel);
Os catalogos de produtos sustentaveis pouco densos;
Pouca informacao sobre capacidade de oferta do mercado;

Dificuldade em encontrar os produtos e identificar se os

mesmos atendem de fato aos critérios de sustentabilidade

(visita técnica/analise laboratorial);



Contexto Nacional

Fragilidades e Ameacas

Areas juridicas dos 6rgaos em descompasso;

Pouca existéncia de areas de sustentabilidade nas
estruturas dos orgaos;

Falta de profissionais com dedicacao exclusiva para lidar
com a tematica.




Contexto Nacional

Estrutura Normativa

Por um lado: ha
sustentacao juridica
para realizacao de
compras
sustentaveis.

Politica Naciona
Constituicao Fe
Politica Naciona
Politica Naciona
Agenda 21
Inclusao da extr

6.938/81)

0, 225)

Lein® 12.187/2009)
012.305/10)

acional Sustentavel” na
Acordaos do TC

Decreto n© 774
IN 10/2012 MP(

Por outro lado: a
legislacgo  carece
de dispositivos com
obrigatoriedades.




Metodologia

Compra Compartilhada Sustentavel

1 2 3 5

Elaboracdo @ Cadastra- | Pesquisa Realizacéao
da Lista mento de Mercado do Pregéo

1- Elaboracao da Lista: 2- Cadastramento:
« Pesquisa eletrbnica, catalogo de e Inclusao no ComprasNet do
produtos sustentaveis, site A3P grupo de itens de natureza
e Ex: bloco de papel reciclado, sustentavel;
classificador de papeldo reciclado, « Parametrizacao dos itens
€cocopos, envelopes de  papel para o catalogo de materiais
reciclado, etiquetas adesivas de papel do Governo Federal -
reciclado, lapis preto com corpo de CATMAT.

madeira de manejo sustentavel, papel
A4 reciclado etc.




Resultados alcancados

12 compra compartilhada-2010

TEM ESPECIFICACAO DE ITENS SUSTENTAVEIS VALOR TOTAL DA ECONOMIA POR ITEM DA LICITACAO PERCENTUAL DEECONOMIA
8 Papel A4, material papel reciclado, 297 de comprimento x 210 de largura, aplicacdo impressora 2331
asere jato de tinta, gramatura 75. 2
9 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 230 de comprimento x 160 69.57
de largura, corbranca, com timbre. e
Envelope, material papelreciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 240 de comprimento x 344

10 2 5 60,00
de largura, corparda, semtimbre, pacote com 10 unidades.

11 Envelope, material papelreciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 340 de comprimento x 244 2118
de largura, corbranca, comtimbre, pacote com 10 unidades. ’

12 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 340 de comprimento x 244 65.79|
de largura, cornatural, com timbre, pacote com 10unidades. ’
Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 410 de comprimento x 314

13 : A 75,00
de largura, cornatural, sem timbre, pacote com 10 unidades.

Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, 230de comprimentox 115de largura, cor

14 = 90,00
branca, sem timbre.

15 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 229 de comprimento x 162 68.00
de largura, cornatural, com timbre, pacote com 10unidades. .
Etiqueta adesiva, material papel reciclado, 55,80de largurax 99 de comprimento, formato

16 [ - > 53,75

etangular, caixacom 1000 unidades

17 Etiqueta adesiva, material papel reciclado, 25,40de largura x 66,70de comprimento, formato 40.11]
rarta, caixacom 3000 unidades ?
Etiqueta adesiva, material papelreciclado, 25,40de largurax 101,60de comprimento, formato

18 [ : x 38,62

etangular, caixa 2000 unidades

19 Etiqueta adesiva, material papel reciclado, 101,60de compri 33,9de largura, formato 36,021
carta, caixacom 140 unidades d
Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, 180 de comprimento x 310 de largura, co 8,33
natural, sem timbre.

Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 230 de comprimento x 170 43,75

de largura, corbranca, sem timbre.

Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 250 de comprimento x 18 70,37

de largura, corparda, colagem lateral, com timbre.

Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 230 de comprimento x 280 7,69|

de largura, corbranca, sem timbre.

Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 410 de comprimento x 310 33,33

de largura, cornatural, com timbre.

Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo carta, 110 de comprimento x 230 de 90,00|
argura, cornatural, sem timbre.

Papel A3, material celulose vegetal, 294 de largura x 420 de comprimento, gramatura 120, co 33,11

branca, tipo reciclado.

Lapis preto, material corpo de madeira de manejo sustentavel, dureza carga 2, material carga 16,67
rafit

Lapis preto, material corpo de madeira, dureza carga 2, formato corpo sextavado, material 21,05

carga grafite preton22 s

AImofada carimbo,materaial caixa plastico reciclado,materialesponja absorvente revestidade 0,00

tecido,cor azul,comprimento 120mm,largura90mm i

TOTAL RS 195,82 RS 114,32 RS 323.321,00




Resultados alcancados

12 compra compartilhada-2010

ESPECIFICACAO DE ITENS SUSTENTAVEIS

Papel A4, material papel reciclado, 297 de comprimento x 210 de largura, aplicacdo impressora
Jasere jato de tinta, gramatura75.

nvelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 230 de comprimento x 16
e largura, corbranca, com timbre.

anelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 240 de comprimento x 34
de largura, corparda, sem timbre, pacote com 10 unidades.

Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 340 de comprimento x 24
de largura, corbranca, com timbre, pacote com 10 unidades.

Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 340 de comprimento x 24
de largura, cornatural, com timbre, pacote com 10unidades.

Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 410 de comprimento x 3
de largura, cornatural, sem timbre, pacote com 10 unidades.

Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, 230de comprimentox 115de largura, cor
branca, sem timbre.

Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 229 de comprimento x 162
de largura, cornatural, com timbre, pacote com 10unidades.

Ftiqueta adesiva, material papel reciclado, 55,80de largurax 99 de comprimento, formato
retangular, caixacom 1000unidades

Etiqueta adesiva, material papel reciclado, 25,40de largura x 66,70de comprimento, formato
carta, caixa com 3000 unidades

tiqueta adesiva, material papel reciclado, 25,40de largurax 101,60de comprimento, formato
etangular, caixa 2000 unidades

tiqueta adesiva, material papel reciclado, 101,60de comprimentox 33,9de largura, formato

e T i e R I e ) i U,




Resultados alcancados

Primeira compra

« Envolvimento de 10 orgaos: JBRJ (gerenciador), Receita
Federal, Fiocruz, INPI, Policia Federal etc.;

« Aquisicao de 22 dos 48 itens listados;

« Economia de 49,89% do valor da estimativa inicial feita na
pesquisa de mercado;

« Em alguns casos, os itens sustentaveis adquiridos
apresentaram preco igual ou inferior ao dos itens
convencionais (Papel A4, A3, Envelope, Etiquetas e Copos);

« O projeto de compra compartilhada do Almoxarifado
Sustentavel tornou-se exemplo de aplicacao do conceito de
sustentabilidade nas compras publicas, na medida em que
gerou beneficios ambientais e sociais, com eficiéncia
economica.




Resultados alcancados

228 compra compartilhada- 2012

QUADRO DE AV D DE ECONOMIA DE ESCALA
I'I'Ell ESPECIFICACAO DE ITENS SUSTENTAVEIS VALOR TOTAL DA ECONOMIA POR ITEM DA LICITACAO PERCENTUAL DE ECONOMIA
Bloco para rascunho, material papel reciclado, com pauta, 280 de comprimento x 200de 5444
largura, gramatura 56, com 50folhas 2
2 Bloco para rascunho, material papel reciclado, com pauta, 198 de comprimento x 150de 5251
largura, gramatura 56, com 50folhas 4
3 Bloco pararecado, material papel reciclado, cor natural, 38 de largurax 50 de comprimento, 9101
lcaracteristicas adicionais auto-adesivas, com 100folhas (tipo postit). B
o Bloco pararecado, material papel reciclado, cor natural, 76 de largurax 102 de comprimento, 78,76
lcaracteristicas adicionais auto-adesivo, com 100 folhas (tipo postit) 4
5 Bloco pararecado, material papel reciclado, cor natural, 102 de largurax 152 de comprimento,| 5 80
lcaracteristicas adicionais auto-adesivo, com 100 folhas (tipo postit) ’
Livro de protocolo, com 100 folhas, 210de comprimentox 150de largura, caracteristicas
6 |adicionais: numeradas sequencialmente, material capa papel reciclado, gramaturadasfolhas 0,00
56, material folhas de papel reciclado.
Livro de ata, material papel reciclado, com 100 folhas, gramaturadas folhas 90, 300 de
7 |comprimento x 216 de largurs, caracteristicas adicionais: capadura, folhasnumeradase 2,20
ipautadas.
g [P2pel Ad, material papel reciclado, 297 de comprimento x 210 de largura, aplicagdoimpressora) 41.99]
|asere jato de tinta, gramatura 75. i
9 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 230 de comprimento x 5188
160 de largura, cor branca, com timbre. &
10 [Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 240 de comprimento x 228
1340 de largura, cor parda, sem timbre, pacote com 10unidades. ”
11 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 340 de comprimento x 36.99
1240 de largura, cor branca, com timbre, pacote com 10unidades. *
12 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 340 de comprimento x 14,81
1240 de largura, cor natural, comtimbre, pacote com 10unidades. *
13 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 410 de comprimento x 3451
1310 de largura, cor natural, sem timbre, pacote com 10unidades. 4
14 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, 230de comprimentox 115de largura, cor 2483
branca, sem timbre. s
15 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo saco comum, 229 de comprimento x 38.46
162 de largura, cor natural, comtimbre, pacote com 10unidades. 2
Etiqueta adesiva, material papel reciclado, 55,80de largurax 99 de comprimento, formato
16 £ " 71,81
lretangular, caixacom 1000unidades
17 Etiqueta adesiva, material papel reciclado, 25,40de largurax 66,70de comprimento, formato 69.23
arta, caixa com 3000 unidades 2
Etiqueta adesiva, material papel reciclado, 25,40de largurax 101,60de comprimento, formato)
18 F 2 66,51
retangular, caixa 2000 unidades
Etiqueta adesiva, material papel reciclado, 101,60de comprimentox 33,9 de largura, formato
19 ;5 5 44,40
icarta, caixacom 140unidades
ICaneta esferograficatipoecologica, corpo plasticocomposto de polipropileno e material
20 reciclado (tipo caixas 14.42
ide longavida), pontade latdocom esferade tungsténiode 1 mm, escritacom duragdo entre &
12.000m e 3.000m nacorazul.
ITOTAL RS 276,65 HREF! RS 855.668,90




Resultados alcancados

238 compra compartilhada- 2012

8 DRO DE AV
ITEM ESPECIFICACAO DE ITENS SUSTENTAVEIS
Bloco pararascunho, material papel reciclado, com pauta, 280 de comprimento x 200de
il
largura, gramatura 56, com 50folhas
Bloco pararascunho, material papel reciclado, com pauta, 198 de comprimento x 150de
2
largura, gramatura 56, com 50folhas
3 Bloco pararecado, material papel reciclado, cor natural, 38de largurax 50 de comprimento,
aracteristicas adicionais auto-adesivas, com 100folhas (tipo postit).
a Bloco pararecado, material papel reciclado, cor natural, 76 de largurax 102 de comprimento,
aracteristicas adicionais auto-adesivo, com 100 folhas (tipo postit)
B Bloco pararecado, material papel reciclado, cor natural, 102 de largurax 152 de comprimento,
aracteristicas adicionais auto-adesivo, com 100 folhas (tipo postit)

ivro de protocolo, com 100 folhas, 210de comprimentox 150de largura, caracteristicas
6 dicionais: numeradas sequencialmente, material capa papel reciclado, gramaturadasfolhas
56, material folhas de papel reciclado.

ivro de ata, material papel reciclado, com 100 folhas, gramaturadasfolhas 90, 300 de
7 |comprimento x 216 de largura, caracteristicas adicionais: capadura, folhasnumeradase
autadas.

Papel A4, material papel reciclado, 297 de comprimento x 210 de largura, aplicagdo impressora
lasere jato de tinta, gramatura 75.

Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 230 de comprimento x
160 de largura, cor branca, com timbre.

w

10 Envelope, material papel reciclado, gramatura 90, tipo sacocomum, 240 de comprimento x
a0 de larcura corparda semtimbre nacote com 10unidades



Resultados alcancados

Segunda compra

« Criagcao de Comité Executivo: Coordenador do GesRio,
FIOCRUZ, BNDES, JBRJ] e Ministério da Fazenda)

 Participacao de 19 unidades administrativas: FIOCRUZ
(Gerenciador), BNDES, JBR], INMETRO, Ministério da
Fazenda, ANCINE, IBGE, DATAPREV, MAST, entre outros);

« Agquisicao de 20 dos 33 itens listados;

« Melhoria da pesquisa de mercado e novas empresas
interessadas (ex: livro de protocolo)

« Inclusao de novos itens sustentaveis, como envelope de papel
reciclado cor branca, caneta BIC com plastico reciclado, entre
outros;

« Grande vantagem no papel A4 reciclado e etiquetas adesivas
em relacao a primeira;

« Economia de 43,59%.




Licoes aprendidas

« Na primeira compra foram separados os itens por grupo, o
que gerou maior numero de itens desertos;

« Na segunda, foi reduzida a diversificacao dos itens com o
foco maior na qualidade;

« Na segunda foi feita analise das amostras pelo Comité
Executivo;

« Na segunda aumentou a exigéncia da documentacao
(ex.: Cadastro Técnico do IBAMA);

« Na segunda, a pesquisa de mercado foi dividida entre
0os 0rgaos do comité executivo;

« Na primeira houve pouco consumo em relacao ao que foi
estimado, o que gerou a assinatura de um Termo de
Compromisso de cada orgao participante na segunda
compra (preocupacao com a credibilidade no
mercado);




Licoes aprendidas

A escolha e conquista de ter como oOrgao gerenciador da
Terceira Compra Compartilhada o Comando da Marinha;

Aproveitar a experiéncia acumulada da Marinha em
compras/especificacao/catalogacao;

Da Segunda para a Terceira o foco vai além dos orgaos do Rio,
incluindo Brasilia;

A realizacao de visitas técnicas as industrias vencedoras do
pregao referentes aos principais/inovadores itens de materiais
sustentaveis (Ex.: envelope reciclado branco);

A necessidade de conhecer melhor os produtos e o nosso
parque produtivo. A analise de mercado e diagnoéstico dos
produtos sao instrumentos importantes (MPOG E MMA)

A necessidade de aprimoramento da lista da segunda compra
com a padronizacao/ficha técnica dos itens.



Desafios

« Disseminar o conhecimento e as experiéncias adquiridas
(capacitacao), visando a sensibilizagcao dos gestores publicos
e ao envolvimento da Administracao Publica em suas
diferentes esferas de atuacao;

« Criar novas redes (conselhos, comités) de gestores
publicos para a realizacao de compras compartilhadas
sustentaveis;

« Ampliar a quantidade de orgaos e entidades envolvidos
com o projeto, e, sobretudo, com as contratacoes
sustentaveis;

« Aumentar o volume de contratacoes sustentaveis: nao
basta cadastrar no Catmat e estimar, mas , sim, consumir;

« Desburocratizar/otimizar o0s processos das compras
compartilhadas (Ex.: Procuradorias dos 6rgaos);

 Dotar os Ministérios do Planejamento e do Meio Ambiente,
além do INMETRO, de recursos humanos, orcamentarios e
logisticos.




Desafios

« Melhoria continua das especificacoes/padronizacao dos
produtos;

« Conhecer melhor o mercado;

« Conhecer melhor os produtos (Avaliacao de Ciclo de Vida-
ACV);

« Determinar atributos de Sustentabilidade mais sistémicos dos
Editais:

produtos com menor impacto ambiental (reciclaveis/reutilizaveis,
toxidade de materiais e produtos, matéria-prima renovavel, uso de
tecnologias limpas, eficiéncia energética, uso de agua, reducao de
emissao de gases e desperdicios);

segurang¢a do transporte dos produtos e insumos bem como das
instalacoes dos fornecedores;

questdes relacionadas a direitos humanos (trabalho analogo ao
escravo, leis de trabalho infantil, salario digno etc.);

atencao a micro e pequenas empresas e locais;

atencao ao preco da pesquisa de mercado.



Desafios

« Aprimorar a legislacao com regulamentagdes que
determinem metas com parametros quantitativos e
qualitativos;

« Estruturar Central de Compras Compartilhadas
Sustentaveis organizada por temas (Almoxarifado,
Eletroeletronicos, Obras etc.);

« Criar linhas de pesquisa em parcerias com
universidades para apoio a definicdo de critérios de
sustentabilidade e desenvolvimento de produtos sustentaveis;

e Criar selos verdes em parceria com INMETRO;

« SICAF Sustentavel;

« Promover instrumentos economicos que fomentem o
mercado de produtos e servigos sustentaveis (financiamento
especial para aquisicao de maquinarios, reducao de taxas
etc).




Desafios

Sensibilizar os atores que nao sao da area ambiental

"Os primeiros, como em qualguer empreendimento humano,
arcam com o0s custos da primeira vez — mas podem ter em
contrapartida as vantagens comparativas da competicao de
mercado, uma vez que essa responsabilidade é vista pelos
consumidores como elemento distintivo de confiabilidade e valor
da empresa e sua marca”.

(The Economist, 1996)
Educar!

"O presente trabalho é um apelo desesperado a todo o complexo
educacional da sociedade: pais, jardim de infadncia, primario,
secundario, ensino superior, meios de comunicacdo, ministérios
e secretarias de educacao, vamos todos iniciar, ja, o esforco
necessario para a necessaria reeducacdo. Caso contrario, em
futuro bem mais proximo que muitos pensam, nossos filhos
estardo nos amaldicoando”

(Lutzemberger, 1997)




Obrigado!

Renato Cader

renato.cader@ancine.gov.br

24 de abril de 2013



