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APRESENTACAO

Prezado(a) Leitor(a)

Esta cartilha foi elaborada, especialmente, para os 6rgaos e entidades publicas que buscam
implementar ou aperfeicoar iniciativas de sustentabilidade na area de gerenciamento de residuos
solidos. O nosso intuito € apoiar a promogao da responsabilidade socioambiental e a insergao
de critérios sustentaveis nas atividades que serao desenvolvidas pelos gestores e servidores.

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, aprovada pela Lei n° 12.305, de 02 de agosto
de 2010, representa, a0 mesmo tempo, uma conquista e um desafio para toda a sociedade brasi-
leira. No caso das instituigoes publicas,a implementagao dessa politica vai demandar adequagao
das estruturas e a criagao de uma nova cultura institucional para a segregagao e destinagao
ambientalmente adequada dos residuos sélidos produzidos.

Nesse cenario, a implantacao da Agenda Ambiental na Administracao Publica — A3P é uma
oportunidade para as instituigoes publicas que desejam transformar as suas agées. Com o intui-
to de estimular e apoiar os gestores publicos a elaborarem os seus Planos de Gerenciamento
de Residuos Solidos — PGRS elaborou-se esta cartilha com informagoes sobre a legislagao vi-
gente, conceitos pertinentes, coleta seletiva solidaria e consumo sustentavel. O material inclui,
ainda, uma sugestao de relatorio de gerenciamento de residuos solidos.

Nossa expectativa é facilitar a elaboragao dos PGRS, aperfeicoar a coleta seletiva solidaria
e, com isso, contribuir para um pais mais sustentavel. O mais importante é que cada um faga a
sua parte.

Portanto, maos a obra! A A3P comega por vocé!
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Capitulo |

Conhecendo a Politica Nacional de Residuos Solidos
e seus Principais Desafios

O manejo inadequado dos residuos solidos pode causar inUmeros impactos socioambientais
negativos, tais como: degradagao e contaminagao do solo, poluigao da agua, proliferacao de
vetores de importancia sanitaria, como é o caso do Aedes aegypti (vetor da dengue), potencia-
lizagao dos efeitos de enchentes nos centros urbanos, entre outros. Diante desses potenciais
prejuizos, € fundamental definir e implementar politicas publicas adequadas com vistas a garan-
tir a destinagao adequada dos residuos solidos.

Vale ressaltar que o poder publico nao € o Unico responsavel pela cadeia dos residuos so-
lidos. Os consumidores, os produtores e os fabricantes, entre outros atores sociais, também
precisam se engajar e ter uma participagao efetiva no processo.

Nesse contexto, foi aprovada a Politica Nacional de Saneamento Basico - PNSB, Lei n°
I 1.445, de 5 de janeiro de 2007, que incluiu o manejo de residuos sélidos como parte do con-
ceito de saneamento basico. Segundo essa lei, o plano de residuos sélidos pode integrar os pla-
nos municipais de saneamento basico, desde que seja respeitado o conteudo minimo definido
na Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS.

“Saneamento basico é o conjunto de servicos, infraestruturas e instalagoes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas”.
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A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, Lei no 12.305, de 02 de agosto de 2010,
instituiu um novo marco regulatério para a gestao dos residuos no pais o qual reline o conjunto
de principios, objetivos, instrumentos e diretrizes com vistas a gestao integrada e ao gerencia-
mento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Sao principios da PNRS:
| - a prevencao e a precaugao;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

[l - a visao sistémica, na gestao dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental,

social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude publica;
IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagao entre o fornecimento,a pregcos competitivos,
de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a redugao do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no mini-

mo, equivalente a capacidade de sustentagao estimada do planeta;

VI - a cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais

segmentos da sociedade;
VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico

e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
IX - o respeito as diversidades locais e regionais;
X - o direito da sociedade a informagao e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.
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A lei representa um grande avango e também um desafio para toda a sociedade brasileira,
pois necessita da participagao de todos os segmentos sociais na sua implementagao, como ja
mencionado. Estao previstos distintos instrumentos e também conceitos inovadores. No art. 6°
encontram-se listados os principios para a implementagao da PNRS, entre os quais, se desta-
cam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o reconhecimento do
residuo solido, reutilizavel e reciclavel, como um bem economico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania.

Em relagao as diretrizes aplicaveis aos residuos solidos (art. 9°), na gestao e gerenciamento,
os geradores deverao observar uma ordem de prioridade que se inicia com a nao geragao e se
encerra com a disposic¢ao final dos rejeitos em aterros sanitarios, como demonstrado da figura .

Nao geragao

‘ Reciclagem

Figura | - Hierarquia das acoes do manejo de residuos soélidos.

A PNRS também inovou em relagao aos objetivos a serem alcangados (art. 7°), especialmen-
te, com relagao aos seguintes temas: prioriza¢ao, nas aquisicoes e contratagoes governamentais,
para produtos reciclados e reciclaveis; integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis; estimulo a implementagao da avaliagao do ciclo de vida do produto; rotulagem am-
biental e consumo sustentavel.
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Sao objetivos da PNRS:
| - protegao da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - nao geracao, redugao, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, bem

como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;
Il - estimulo a adogao de padroes sustentaveis de produgao e consumo de bens e servicos;

IV - adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de mini-

mizar impactos ambientais;
V - redugao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e

insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestao integrada de residuos solidos;

VIII - articulagao entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empre-

sarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a gestao integrada de residuos sélidos;
IX - capacitagao técnica continuada na area de residuos soélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagao da prestagao dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com ado¢ao de mecanismos geren-
Ciais e economicos que assegurem a recuperagao dos custos dos servigos prestados, como for-

ma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® | 1.445, de 2007;
Xl - prioridade, nas aquisigoes e contratagoes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padroes de consumo

social e ambientalmente sustentaveis;
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XlI - integragao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agoes que envolvam

a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
XIII - estimulo a implementagao da avaliagao do ciclo de vida do produto;

X1V - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, inclui-

dos a recuperagao e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Especificamente em relagao a analise de ciclo de vida do produto - ACV, do “bergo ao bergo”,
€ importante ressaltar que a ideia se baseia em um modelo ciclico e sustentavel e, na pratica,
substitui o modelo atual de uso e descarte do produto, conhecido como “ber¢o ao tumulo”.
Segundo essa nova proposta, os materiais descartados podem retornar ao ciclo produtivo, por
varias vezes, reduzindo a geragao de residuos e também a demanda por matéria prima.Trata-se
de um redesenho do processo produtivo para reduzir desperdicios e que tem efeitos sobre os
habitos de consumo. Segundo os idealizadores do conceito, este nao se confunde com o pro-
cesso de reciclagem, pois no reaproveitamento do produto nada é descartado, ou seja, nao ha
nova geragao de residuos, o que nem sempre acontece na reciclagem.

No Brasil, as normas técnicas relacionadas com a ACV sao: ABNT NBR ISO 14040:2009
- Gestao ambiental - Avaliacao do ciclo de vida - Principios e estrutura e ABNT NBR ISO
14044:2009 - Gestao ambiental - Avaliagao do ciclo de vida - Requisitos e orientagoes.
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O ciclo de vida do produto é compreendido como uma série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, desde a obtencdo de matérias primas e insumos, o processo
produtivo, o consumo, a disposicdo final e o retorno de materiais ao processo produtivo.
(Andlise “do berco ao ber¢o'”).

Extracdo da
matéria-prima

Disposicao, reutilizagao
e reciclagem

Fabricacdo

A

Uso e operagao Transporte e armazenamento

Distribuicdo

Figura 2: Ciclo de Vida do Produto.
'O conceito “ber¢o ao ber¢o”, ou “cradle to cradle”, na sigla em inglés, foi proposto pelo arquiteto americano William

McDonough e pelo quimico alemao Michael Braungart, e se baseia em uma nova relagao entre o processo de produgao, consu-
mo e descarte, a partir da redugdo na geragio de residuos e nos impactos ambientais.



Da mesma forma, a PNRS incorporou conceitos modernos, entre os quais destacam-se: a
gestao integrada dos residuos solidos; a responsabilidade compartilhada; a logistica reversa e a
inclusao socioeconomica dos catadores de materiais reciclaveis.

Gestado Integrada dos Residuos Sélidos

A gestao integrada dos residuos sélidos inclui todas as agoes voltadas a implementagao de
solugoes, procedimentos e regras. O maior desafio desse processo € a articulagao entre os
entes federativos e os demais atores sociais envolvidos no manejo dos residuos solidos.

A elaboragao dos planos nacional, estaduais, microrregionais, intermunicipais, municipais e os
de gerenciamento de residuos sélidos € um componente fundamental para a gestao integrada.
Esses planos, de responsabilidade dos entes federados — governos federal, estaduais e munici-
pais — devem tratar de questoes como: coleta seletiva, reciclagem, inclusao social e participagao
da sociedade civil.

Os residuos de servigos de saude, da construgao civil, de mineragao, de portos, aeroportos
e fronteiras, industriais e agrossilvopastoris também devem ser contemplados no processo
de gestao.

Gestdo integrada ¢é o “conjunto de agoes voltadas para a busca
de solugoes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensoes politica, economica ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”
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Planejamento

Os Planos sao instrumentos fundamentais para o correto gerenciamento e gestao integrada
dos residuos sélidos e devem assegurar o controle social nas etapas de formulagao, implemen-
tacao e operacionalizagao. Foram estabelecidos pela lei seis tipos distintos de planejamento
que devem ser referenciais e observados de forma articulada e cooperativa entre os distintos
entes federativos, como demonstrado na Figura 3. Entre esses, os Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos — PGRS tém especial importancia para os 6rgaos e entidades da administragao
publica.

Planos Estaduais de Residuos Solidos

Planos Planos
Intermunicipais Municipais

Planos
Microrregionais
e de Regides

ML ZUEES Planos de Gerenciamento de RS

Figura 3 - Os Planos de Residuos Solidos (art. |4, Lei n° 12.305/2010).
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O artigo 20 da Lei n°® 12.305/2010 enumera o rol dos responsaveis pela elaboragao dos
PGRS, bem como o contedldo minimo dos planos. No caso da administragao publica, a obriga-
toriedade de elaboragao se da em fungao do enquadramento como “estabelecimento de presta-
¢do servico que: a) gerem residuos perigosos; b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo
perigosos, por sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares
pelo poder publico municipal’.

Além do ja disposto na lei e decreto regulamentador, os 6rgaos e entidades publicas devem

elaborar os seus planos de gerenciamento para:

* “dar o exemplo” e atender as expectativas da sociedade — principio da A3P;

* promover maior controle da destinagao dos residuos pelo poder publico;

* dar continuidade e aperfeicoar o disposto no Decreto n° 5.940/06 que trata da coleta

seletiva solidaria;

* reduzir os custos operacionais por meio do reaproveitamento de materiais

* aperfeicoar a gestao dos residuos solidos;

* reduzir os impactos ambientais;

* reduzir a desigualdade social.

Outro aspecto importante que diz respeito a integragao do planejamento se relaciona, espe-
cialmente, ao nivel local (municipal ou distrital). Nesse sentido, cabe ressaltar que:

A inexisténcia do plano municipal de gestao integrada de residuos solidos
nao impede a elaboragao, a implementagao ou a operacionalizagao
do plano de gerenciamento de residuos sélidos.
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Responsabilidade Compartilhada e Logistica Reversa

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto é um conceito inovador que
envolve o entendimento e comprometimento de toda a sociedade. Segundo a PNRS, os con-
sumidores, fabricantes, distribuidores, comerciantes, importadores e governo sao responsaveis
pelos produtos desde a produgao até o descarte.

Em relagao aos consumidores, espera-se uma atitude proé ativa e o efetivo engajamento no
processo da coleta seletiva.

Os fabricantes, distribuidores, comerciantes e importadores terao o desafiode implementar
a logistica reversa.

Os municipios precisam elaborar os planos de gestao integrada, promover a erradicagao
dos os lixoes, operacionalizar ou ampliar a coleta seletiva, realizar a compostagem e a efetiva
integracao dos catadores de materiais reciclaveis.

A Logistica Reversa (figura 4) € um instrumento de desenvolvimento econémico e social que
permite a coleta do que foi consumido e sua restituicao ao setor empresarial, para reaprovei-
tamento no mesmo ciclo produtivo ou em outros ciclos. Trata-se do caminho de volta que o
produto percorre, apds ser vendido e consumido.

No Brasil, até a publicagao da PNRS, prevalecia a logistica convencional o que dificultava as
iniciativas para a redugao da quantidade de material descartado em aterros e, consequentemen-
te, os avancos na reciclagem de produtos.
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SEPARAGAO DOS
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USINA DE | ATERRO
. RECICLAGEM S SANITARIO

0y,

:Logistica Convencional

i Logistica Reversa

Figura 4 — Sistema de Logistica Reversa.

A PNRS definiu, no art. 33, os seguintes sistemas de logistica reversa obrigatorios: |) agro-
toxicos, seus residuos e embalagens; 2) pilhas e baterias; 3) pneus; 4) 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; 5) lampadas fluorescentes, e vapor de sédio e mercurios e de luz mista;
6) produtos eletroeletronicos e seus componentes; 7) embalagens em geral (plasticas, metadlicas
ou de vidro).
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Baterias Fluorescentes

Pilhas e " " IETETeER
— =
-

Embalagens
em geral

Figura 5 — Produtos com logistica reversa obrigatoria.

No que diz respeito a esses produtos que sao objeto de logistica reversa obrigatoria (fi-
gura 5), alguns dados sobre a situagao atual sao apresentados a seguir.
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a) Pneus — segundo os dados apresentados no relatério de pesquisa Ipea (2012) - os quais
se baseiam na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB (IBGE, 2010) — apenas 25,81%
(758) dos municipios brasileiros controlam a destinagao dos pneus inserviveis. A Resolugao
Conama n° 416/2009, definiu que a responsabilidade é dos fabricantes e importadores que, em
articulagao com os distribuidores, revendedores, destinadores e consumidores finais, deverao
implementar os procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis.

A referida resolugao prevé a elaboragao de planos de gerenciamento de coleta pelos fabri-
cantes e importadores, bem como a instalagao de pontos de coleta de pneus usados. Também
determina que nos municipios com mais de 100.000 habitantes, pelo menos um ponto de coleta
tem que ser instalado pelos fabricantes e importadores.

Além disso, segundo o Relatério de Pneumatico do Ibama (2012), em 201 I, foram cadas-
trados 1.127 pontos de coleta, sendo que desses, 647 estiao localizados nos municipios com
populagao acima de cem mil habitantes. O relatorio também informa que da meta de destinagao
global calculada para o ano de 2011, 85% dos pneus inserviveis foram destinados.

b) Pilhas e baterias — o mercado de pilhas é estimado entre 700 a 800 milhoes e o descar-
te incorreto tem acarretado varios problemas ambientais. Em relagao as baterias, que envolvem
um mercado de |7 milhdes/ano, os problemas ambientais tém crescido, principalmente, com
as dezenas de toneladas de baterias de telefone celular descartadas no lixo doméstico. A Re-
solugao Conama n° 401/2008 estabeleceu os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio
para pilhas e baterias, bem como os padroes para o gerenciamento ambientalmente adequado.
Segundo esse documento, a destinagao adequada é de responsabilidade do fabricante ou im-
portador. Em relagao ao controle municipal, aproximadamente 52% dos municipios ja realizam
o controle sobre os servigos para esses residuos (PNSB, 2010).
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c) Lampadas fluorescentes — a producao de lampadas fluorescentes no Brasil é muito
pequena se comparada como volume de importacao do produto. Estima-se que o mercado
envolva: 190 milhoes/ano de lampadas compactas fluorescentes; 95 milhoes/ano de lampadas
fluorescentes tubulares; e, 18 milhdes/ano de lampadas fluorescentes compactas sem reator
integrado. Grande parte desse contingente € utilizado na iluminagao publica o que aumenta a
responsabilidade do poder publico com a destinagao ambientalmente correta, conforme consta
da PNRS.

Nesse cenario, ha que se considerar também que, com a publicagao das Portarias MME n°
1007 e 1008/2010, que estabeleceram o fim da comercializagao de lampadas incandescentes no
pais até 2016, uma elevagao do consumo de lampadas fluorescentes ¢ inevitavel. A decisao, que
se baseia em um potencial de economia na vertente da eficiéncia energética, amplia as possibili-
dades de contaminagao, em decorréncia do descarte incorreto, o que ¢ bastante preocupante no pais.

Enquanto se aguarda a celebragao do acordo setorial para a logistica reversa do produto, os
orgaos publicos tém realizado o descarte das lampadas fluorescentes por meio do pagamento
pela descontaminagao, realizado quando da contratagao do servigo de manutengao predial.

d) Residuos Eletroeletronicos — no Brasil, sio descartados, de forma inadequada, mais de
um milhao de computadores, todos os anos - cerca de 2,6 Kg por ano de residuos eletronicos
por habitante - e, a produgao, tem aumentado cerca de 20 a 25%. Uma das grandes questoes
relacionadas ao aumento do volume de descarte desse tipo de residuo, diz respeito ao tempo
de vida util, ou obsolescéncia, que, com o avanco da tecnologia, cada vez mais é reduzido.

A logistica reversa dos residuos eletroeletronicos ainda se encontra em fase de negociagao
e, até que nao se tenha uma decisao definitiva, os 6rgaos publicos terao que observar o dispos-
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to nas normativas especificas que tratam do tema. No caso do poder publico federal, especi-
ficamente, devera ser observado o decreto do desfazimento e o programa de inclusao digital.

e) Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens — segundo os dados da Sindirrefi-
no (201 1), foram produzidos e comercializados cerca de 234 milhoes de litros de 6leo basico e,
em relacao as embalagens, consta do relatorio da Fiesp (2007), que a cada ano sao produzidas
cerca de 305 milhoes de unidades. Considerado o potencial poluidor desses produtos, algumas
medidas ja estavam sendo tomadas pelo poder publico visando a redugao dos impactos gera-
dos até a publicagao, em dezembro de 2012, do acordo setorial para implantagao de sistema
de logistica reversa de embalagens plasticas de lubrificantes usadas. Segundo esse documento,
as embalagens usadas de 6leo lubrificante deverao ser devolvidas, diretamente, aos pontos de
recebimento nos estabelecimentos dos comerciantes varejistas, onde serao armazenadas para
posterior destinagao final adequada. O acordo também previu que os produtores de embala-

gens desenvolvam tecnologia para ampliar o uso de material reciclado, respeitando o minimo
inicial de 10%.

f) Embalagens de agrotoxicos — desde 2002, com a publicagao da Lei n° 9.974/2000 e
decreto regulamentador n® 4.074/2002, as embalagens de agrotoxicos devem ser, obrigatoria-
mente, recolhidas. A norma determinou que os usuarios de agrotoxicos e afins devem efetuar
a devolugao das embalagens vazias, e respectivas tampas, aos estabelecimentos comerciais em
que foram adquiridos, no prazo de até um ano, contado da data de sua compra. A responsa-
bilidade pelo recolhimento e destinagao final das embalagens vazias, devolvidas pelos usudrios
aos estabelecimentos comerciais ou aos postos de recebimento, é das empresas titulares de
registro, produtoras e comercializadoras de agrotoxicos. Segundo os dados do Instituto Nacio-
nal de Processamento de Embalagens Vazias (Inpev), atualmente, 94% do total de embalagens
descartadas sao coletadas para destinacao final.
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Tendo em vista o grande potencial de impacto e contaminagao, os residuos solidos perigosos
estao sujeitos as legislagoes e normas especificas de ambitos federal, estadual e municipal.

Em relagao aos instrumentos de operacionalizagao dos sistemas de logistica reversa, a le-
gislagao previu trés possibilidades: a) acordo setorial; b) regulamentos expedidos pelo poder
publico; e c) termos de compromisso.Tratam-se de ferramentas que tém por objetivo distribuir
as responsabilidades entre cada uma das partes do setor produtivo.

Os acordos setoriais sao atos de natureza contratual, firmados entre o poder publico e os
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a implantagao da responsa-
bilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto. Os acordos setoriais podem ter abran-
géncia nacional, regional, estadual ou municipal. Ressalta-se que os acordos firmados em ambito
nacional tém prevaléncia sobre os firmados em outras instancias.

Também ha possibilidade de se estabelecer a logistica reversa diretamente por decreto, sem
que para isso exista um acordo setorial. Nesse caso, o decreto definira todo o processo e deve,
necessariamente, ser precedido por uma consulta publica.

Os termos de compromisso, por sua vez, serao firmados quando nao houver acordo setorial
ou decreto, ou ainda, nos casos em que a fixagao de compromissos e metas forem mais exigen-
tes do que o previsto em acordo setorial ou regulamento especifico.
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Coleta Seletiva Solidaria: inclusao social e economica dos catadores de
materiais reciclaveis

A coleta seletiva é uma das principais ferramentas para reduzir a quantidade de residuos
dispostos nos aterros sanitarios, aumentar a taxa de reciclagem de distintos materiais como
aluminio, papel, papelao, plastico e vidro e garantir trabalho e renda para os catadores de ma-
teriais reciclaveis.

A inclusao social e econdmica dos catadores, outro aspecto inovador da PNRS, ja era uma
questao a ser observada por todos os 6rgaos da administracao publica direta e indireta, desde
25 de outubro de 2006, quando foi publicado o decreto n°® 5.940.

Segundo o relatério de pesquisa realizado pelo Instituto Economico de Pesquisa Aplicada —
Ipea (2012), nao ha uma estatistica precisa acerca do contingente total de catadores de recicla-
veis no Brasil e a estimativa é entre 400 mil a 600 mil catadores. O Censo Demografico 2010,
por sua vez, contabilizou que existem, atualmente, 387.910 pessoas que declaram trabalhar
como catadores e catadoras em todo o territorio nacional.

Conhecer o perfil socioeconémico dos catadores é fundamental para a definicao de politicas
publicas mais eficazes. Nesse sentido, os dados do Ipea (2012) demonstraram que: a idade mé-
dia é de 39,4 anos; predominam as pessoas do sexo masculino (homens representam 70,5%); a
participagao de negras e negros é de 66,1%;93,3% dos catadores e catadoras residem em areas
urbanas; 1.426.584 ¢é o total de pessoas que vivem em domicilios que contam com a presenga
de pelo menos um catador ou catadora; a renda média é de R$ 571,56.

Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos — PGRS: Instrumento de Responsabilidade Socioambiental na Administragao Publica



Os catadores tém um papel tao importante na cadeia produtiva da reciclagem que, de acor-
do com o Compromisso Empresarial para a Reciclagem — Cempre (201 1), cerca de 90% de
todo o material reciclado no Brasil deve ter sido recuperado dos residuos coletados por esse
segmento social.

Atualmente, os 6rgaos do poder publico contribuem para a insergao dos catadores por meio
da destinagao de materiais reciclaveis, especialmente de papel, papelao e copos descartaveis.
Sem ddvida é uma contribuigao, mas esta muito aquém do que realmente poderia ser feito.

O aperfeicoamento da coleta seletiva solidaria, por exemplo, € uma agao importante que
pode auxiliar na geragao de renda dos catadores e diz respeito, principalmente, ao tipo de
material reciclavel destinado para as cooperativas. O que se percebe é que um grande volume
desses materiais, especialmente os residuos de obras e reformas, nao sao destinados para as
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Esses materiais que agregam mais valor tém
que ter destinagao garantida para as cooperativas.

Além da ampliagao dos tipos de materiais a serem destinados, uma outra forma de garantir
a inclusao socioeconémica dos catadores poderia ser a contratagao dos servigos por meio dos
contratos celebrados pela administragao publica para limpeza e conservagao. Essa possibilidade
de contratagao dos catadores com dispensa de licitagao ja se encontra prevista no art. 44 do
decreto n° 7.404/2010, nos termos do inciso XXVII, do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Coleta Seletiva Solidaria — é a coleta dos residuos reciclaveis
descartados, separados na fonte geradora, para destinagao as associagoes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
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Diante do exposto, independentemente do tipo de atividade que sera implementada pelas
instituigoes publicas para a coleta seletiva, é fundamental que essas sejam previstas no PGRS e
que tenham a inserc¢ao das organiza¢oes de catadores de forma digna e com geragao de renda
como principio norteador.

Decreto 7.404,de 23 dezembro de 2010
Participacdao dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis

Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos e a logistica reversa priorizarao
a participagao de cooperativas ou de outras formas de associagao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 41. Os planos municipais de gestao integrada de residuos solidos definirao programas
e agoes para a participagao dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

Art.42.As acoes desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas de associagao de cata-
dores de materiais reutilizdveis e reciclaveis no ambito do gerenciamento de residuos solidos
das atividades relacionadas no Art. 20 da Lei no 12.305, de 2010, deverao estar descritas, quan-
do couber, nos respectivos planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Art.43.A Uniao devera criar, por meio de regulamento especifico, programa com a finalidade
de melhorar as condi¢oes de trabalho e as oportunidades de inclusao social e economica dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 44. As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
deverao observar:
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| — a possibilidade de dispensa de licitagdao, nos termos do inciso XXVII do Art. 24 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1992, para a contratagdo de cooperativas ou associagoes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il — o estimulo a capacitagao, a incubagao e ao fortalecimento institucional de cooperativas,
bem como a pesquisa voltada para sua integragao nas agoes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e

lll —a melhoria das condigoes de trabalho dos catadores.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos Il e lll do caput, poderao ser
celebrados contratos, convénios ou outros instrumentos de colaboragao com pessoas juridicas
de direito publico ou privado, que atuem na criagao e no desenvolvimento de cooperativas ou
de outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, observada
a legislagao vigente.

Participacdo das cooperativas e outras formas de associacdo de catadores de
materiais reciclaveis nos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 58. O plano de gerenciamento de residuos sélidos dos empreendimentos listados no
Art. 20 da Lei no 12.305, de 2010, podera prever a participagao de cooperativas ou de associa-
¢oes de catadores de materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos sélidos reciclaveis
ou reutilizaveis, quando:

| — houver cooperativas ou associagoes de catadores capazes técnica e operacionalmente de
realizar o gerenciamento dos residuos soélidos;

Il — utilizagdo de cooperativas e associagoes de catadores no gerenciamento dos residuos
solidos for economicamente viavel; e

[l — n2o houver conflito com a seguranga operacional do empreendimento.
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Capitulo 2

Legislacao e Normas

Tabela | — Legislagao de ambito nacional aplicavel

Legislacdo nacional
Lei Federal n® 6.938/1981

Descricao

Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente;

Lei Federal n® 9.605/1998

Dispoe sobre as sangoes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

Lei Federal n® 9.974/2000

Dispoe sobre a pesquisa, a experimentacao, a produgao, a emba-
lagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercia-
lizacao, a propaganda comercial, a utilizagao, a importagao, a ex-
portagao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacao, o controle, a inspegao e a fiscalizagao de agrotéxico,
seus componentes e afins;

Lei Federal n° 11.445/2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento;

Lei Federal n°® 12.305/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;

Lei Federal n° 9.966/2000

Dispoe sobre a prevencao, o controle e a fiscalizagao da poluigao
causada por langamento de éleo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdi¢ao nacional;

Lei Federal n° 10.257/2001

Estatuto das Cidades. Estabelece diretrizes gerais da politica ur-
bana;

Lei n® 9.966/2000

Dispoe sobre a prevencao, o controle e a fiscalizagao da poluigao
causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicao nacional;

Decreto Federal n® 7.404/2010

Regulamenta a Lei n°® 12.305/2010;
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Legislacao nacional

Descricao

Decreto n° 4.871/2003

Dispoe sobre a instituicao dos planos de areas para o combate a
poluicao por 6leo em aguas sob jurisdi¢ao nacional;

Plano Municipal de Gestao de Residuos Sélidos, quando houver;

Plano Estadual de Gestao de Residuos Solidos, quando houvers;

Plano Nacional de Gestao de Residuos Solidos;

Resolucido da Diretoria
Colegiada da ANVISA RDC

306/2004

Dispoe sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento de
residuos de servicos de salde;

Resolucao ANTT n° 420/2004

Aprova as instrugoes complementares ao regulamento do trans-
porte terrestre de produtos perigosos;

Resolucio CONAMA 05/1993

Dispoe sobre residuos sélidos gerados em Portos, Aeroportos,
Terminais Ferroviarios e Rodoviarios e estabelecimentos presta-
dores de Servicos de Saude;

Resolucao CONAMA
275/2001

Estabelece o cédigo de cores para diferentes tipos de residuos;

Resolucio CONAMA
307/2001

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construcao civil;

Resolucaio CONAMA
313/2002

Inventario Nacional de Residuos Sdlidos Industriais;

Resolucio CONAMA
316/2002

Dispoe sobre procedimentos e critérios para o funcionamento
de sistemas de tratamento térmico de residuos

Resolucao CONAMA
348/2004

Altera a Resolucago CONAMA n° 307/2002, incluindo o amianto
na classe de residuos perigosos;

Resolucio CONAMA
358/2005

Dispoe sobre o tratamento e a disposicao final dos residuos de
saude;

Resolucao CONAMA
362/2005

Dispoe sobre o recolhimento, coleta e destinagao final de oleo
lubrificante usado e contaminado;
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Legislacao nacional

Resolucio CONAMA
401/2008

Descricao
Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio
para pilhas e baterias comercializadas no territorio nacional e os
critérios e padroes para o seu gerenciamento ambientalmente
adequado;

Resolucao CONAMA

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental

404/2008 de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbano;
Resolucio CONAMA Dispoe sobre a preservagao ambiental causada por pneus inser-
416/2009 viveis e sua destinagdo ambientalmente adequada;

Resolucio CONAMA Dispoe sobre os critérios e valores de qualidade do solo quanto
420/2009 a presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o

gerenciamento ambiental de dreas contaminadas por essas subs-
tancias em decorréncia de atividades antropicas;

Resolucio CONAMA
424/2010

Revoga o paragrafo tnico do art. |6 da Resolugao n° 401, de 04
de novembro de 2008, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA;

Resolucio CONAMA
450/2012

Altera os arts. 99,16, 19, 20,21 e 22, e acrescenta o art. 24-A a Re-
solucdo n° 362, de 23 de junho de 2005, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA, que dispde sobre recolhimento,
coleta e destinacdo final de éleo lubrificante usado ou conta-
minado;

Portaria MINTER n® 53/1979

Dispoe sobre o destino e tratamento de residuos.
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Tabela 2 — Normas técnicas aplicaveis

Normas
ABNT/NBR 10.004/2004
ABNT/NBR 10.007/2004
ABNT/NBR 17.505-5/2006

ABNT/NBR 12.235/1992
ABNT/NBR 13.463/1995
ABNT/NBR 7.503/2005

ABNT/NBR 9.735/2005

ABNT/NBR 13.221/2007

Portaria da ANP n° 20/2009

Portaria da ANP n° 19/2009

Instrucao Normativa do
Ibama n® 3/2010

Instrucao Normativa do
Ibaman 1/2010

Descricao
Residuos solidos — classificacao;
Amostragem de residuos sélidos;
Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis — opera-
coes;
Armazenamento de residuos solidos perigosos;
Coleta de residuos sélidos;
Ficha de emergéncia e envelope para o transporte terrestre de pro-
dutos perigosos;
Conjunto de equipamentos para emergéncias no transporte ter-
restre de produtos perigosos;
Transporte terrestre de residuos;
Estabelece os requisitos necessarios a autorizacao para o exercicio
da atividade de coleta de 6leo lubrificante usado ou contaminado
e a sua regulacao;
Estabelece os requisitos necessarios a autorizagcao para o exercicio
da atividade de rerrefino de 6leo lubrificante usado ou contamina-
do, e a sua regulacgao;
Institui os procedimentos complementares relativos ao controle, fis-
calizagao, laudos fisico-quimicos e analises, necessarios ao cumpri-
mento da Resolucao do Conama n° 401/2008;
Institui, no ambito do Ibama, os procedimentos necessarios ao cum-
primento da Resolugao do Conama n° 416/2009, pelos fabricantes
e importadores de pneus novos, sobre coleta e destinagao final de
pneus inserviveis.
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Capitulo 3

Conceitos a Serem Observados

| - Acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagao da responsabilida-
de compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

2 - Area contaminada: local onde ha contaminagao causada pela disposi¢ao, regular ou irre-
gular, de quaisquer substancias ou residuos;

3 - Area 6rfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposi¢ao nao sejam

identificaveis ou individualizaveis;

4 - Ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto,
a obtengao de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposigao final;

5 - Coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua consti-
tuicao ou composicao;

6 - Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade in-
formacgoes e participagao nos processos de formulagao, implementagao e avaliagao das politicas
publicas relacionadas aos residuos solidos;
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7 - Destinacao final ambientalmente adequada: destinagao de residuos que inclui a reu-
tilizacao, a reciclagem,a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético ou outras
destinagoes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a
disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a salde publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

8 - Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicio ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

9 - Geradores de residuos soélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou priva-
do, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

10 - Gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de agoes exercidas, direta ou indireta-
mente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagao final ambiental-
mente adequada dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
de acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos solidos;

Il - Gestao integrada de residuos solidos: conjunto de agoes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, economica,
ambiental, cultural e social, comcontrole social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

12 - Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado
por um conjunto de agoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a resti-
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tuicao dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada;

I3 - Padroes sustentaveis de producao e consumo: produgao e consumo de bens e ser-
vicos de forma a atender as necessidades das atuais geragoes e permitir melhores condigoes de
vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geragoes
futuras;

14 - Reciclagem: processo de transformacao dos residuos solidos que envolve a alteragao de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a transformagao em insumos
ou novos produtos,observadas as condigoes e os padroes estabelecidos pelos 6rgaos compe-
tentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

I5 - Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
€ recuperagao por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, nao apresen-
tem outra possibilidade que nao a disposigao final ambientalmente adequada;

I 6 - Residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propoe proceder ou se esta obri-
gado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢oes técnica ou economicamente inviaveis em face
da melhor tecnologia disponivel;
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17 - Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicoes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e co-
merciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de ma-
nejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes

do ciclo de vida dos produtos;

I8 - Reutilizacao: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua transformagao
biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigoes e os padroes estabelecidos pelos
orgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa.
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Capitulo 4

Producao e Consumo Sustentaveis

O atual padrao intensivo de utilizagdo de recursos naturais para aumentar os indices de
producdo e as taxas de consumo, associado a gestao inadequada dos residuos solidos tém
aumentado de forma significativa os impactos negativos sobre o meio ambiente. Nos ultimos
anos, o que se tem observado é,de um lado, uma produgao crescente de residuos e, de outro,a
falta de locais apropriados para destinagao ambientalmente adequada. Esse é um problema das
sociedades globais e, no Brasil, um tema preocupante para todos os segmentos sociais, especial-
mente, para os gestores municipais.

Consumir de forma sustentavel, na maioria dos casos, significa mudar os habitos e valores
sociais, com o intuito de reduzir desperdicios, minimizar os impactos ambientais negativos e
ampliar os beneficios para a comunidade.

Trata-se de um grande desafio para uma sociedade que tem no consumo a sua organizagao
central. A obsolescéncia programada, por exemplo, € uma caracteristica da sociedade atual
que contribui, de forma significativa, para aumentar o consumo de bens e, consequentemente,
ampliar a produgao de residuos, inclusive dos perigosos, como é o caso dos eletroeletronicos.
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Consumo Sustentdvel é “o uso de bens e servicos que atendam as necessidades
basicas, proporcionando uma melhor qualidade de vida, enquanto minimizam o
uso dos recursos naturais e materiais toxicos, a geragao de residuos e a emissao
de poluentes durante todo ciclo de vida do produto ou do servigo, de modo
que nao se coloque em risco as necessidades das futuras geragoes”.

Processo de Marrakesh - Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA (2003)

O poder publico, na condigao de grande consumidor, tem incentivado a sustentabilidade por
meio de programas que incluem critérios mais sustentaveis nas aquisicoes e contrata¢oes pu-
blicas. Por meio desses programas, os gestores publicos podem adquirir produtos com menor
impacto social e ambiental. O programa A3P é considerado um marco indutor desse processo
e, desde 1999, tem buscado ampliar a discussao sobre o tema. Mais recentemente, por meio
da A3P, o governo federal tem promovido capacitagoes dos gestores publicos com o intuito de
ampliar o volume de compras com critério de sustentabilidade.

A A3P também é uma das agoes prioritarias do Plano de Agao para Produgao e Consumo
Sustentaveis — PPCS que tem por objetivo fomentar dinamicas e agoes no presente, e também
no médio e no longo prazos, que mudem o atual paradigma de produgao e consumo, contribuin-
do significativamente para o desenvolvimento sustentavel da sociedade brasileira.
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Produtos com uma vida util mais longa, papéis reciclados, equipamentos produzidos com ma-
deira sustentavel, transportes movidos a energia limpa, como o biodiesel, alimentos organicos e
sistemas de ar condicionado mais eficientes sao alguns dos itens sustentaveis ja adquiridos pelo
poder publico e que fazem parte do catidlogo de materiais do portal de compras do governo
federal - ComprasNet.

Desde 2010, o volume de compras, no ambito federal, tem aumentado, porém, ainda é muito
reduzido e, certamente, aquém da capacidade de induzir grandes transformagoes no mercado
(menos de |% do total dos bens adquiridos, em 2012, pelo comprasnet, observaram critérios
de sustentabilidade). Nesse sentido, é fundamental que as instituicoes publicas planejem agoes
voltadas para o consumo sustentavel que estejam alinhadas para o enfrentamento dos maiores
desafios relacionados ao tema quais sejam:

DESAFIOS PARA AMPLIAGCAO DAS
CONTRATAGOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS
Percepc¢ao de que os produtos sustentaveis sao mais caros;

Auséncia de conhecimento sobre questoes ambientais e como desenvolver critérios
ambientais;

Auséncia de apoio institucional e gerencial, incluindo recursos financeiros, planejamento
estratégico e recomendagoes institucionais;

Auséncia de ferramentas e informagoes sobre CPS (manuais, ferramentas eletronicas etc);

Auséncia de treinamento especifico para os gestores publicos responsaveis pelas compras.
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Como os padroes de produgiao e consumo tém uma relagao estreita com o volume de
geracao dos residuos solidos, as instituicoes publicas deverao observar o tipo e a qualidade
dos produtos adquiridos, bem como os impactos ambientais decorrentes, como uma condigao
importante para a destinagao dos residuos. Sem duvida, se os bens comprados, por exemplo, ja
possuirem caracteristicas de reciclabilidade e menor toxicidade, contribuirao para um geren-
ciamento de residuos mais eficiente.

Em relagao a importancia desse assunto, a propria politica nacional de residuos definiu que
as aquisi¢oes de produtos reciclados e reciclaveis, bem como as contratagdes governamentais
de servigos e obras que considerem critérios compativeis com padroes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis, sao questoes prioritarias.
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Capitulo 5

Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos - PGRS

Segundo a PNRS, o gerenciamento de residuos sélidos é o conjunto de agoes exercidas, dire-
ta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos solidos ou com plano
de gerenciamento de residuos solidos.

O que é PGRS?

Os Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos ou PGRS, como siao conhecidos, sao
instrumentos de implementagao da politica nacional que contribuem para um maior controle
da destinagao dos residuos pelo poder publico.A elaboragao desses planos pelo poder publico
contribuira para aperfeicoar as agoes da coleta seletiva solidaria ja implementada por muitas
instituicoes.

A Lei n° 12.305/2010 determinou que os seguintes geradores e responsaveis devem elabo-
rar planos de gerenciamento:
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Figura 6 — Geradores e responsaveis que devem elaborar o PGRS.
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Entende-se, portanto, que as instituicoes publicas devam elaborar os seus planos, pois ja rea-
lizam a coleta seletiva solidaria, com base no decreto n® 5.940/2006 e, portanto, podem aperfei-
coar as agoes ja implementadas visando a gestao e destinagao ambientalmente adequadas. Isso,
sem duvida, contribuira para aumentar a qualidade dos reciclaveis e a geragao de renda dos
catadores de materiais reciclaveis. Ressalta-se ainda, que os 6rgaos publicos devem se pautar
em promover agoes exemplares que tenham como fim a sustentabilidade.

Conteudo dos PGRS

A Lei n° 12.305/2010 previu, no art. 21, o contelldo minimo para elaboragio dos planos de
gerenciamento de residuos solidos apresentado a seguir:

| - descrigao do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume
e a caracterizagao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

[l - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se
houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos:

a) explicitagao dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;

b) definicao dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de resi-
duos solidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificagao das solugoes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - agOes preventivas e corretivas a serem executadas em situagoes de gerenciamento in-
correto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagao da geragao de residuos solidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutiliza-
¢ao e reciclagem;
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VII - se couber, agoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos pro-
dutos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva
licenca de operagao a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

Sugere-se que a elaboragio do PGRS, observado o conteudo minimo determinado na lei,
seja baseada no fluxo apresentado na figura 7 que inclui, além das etapas ja conhecidas, que vao
desde a segregacao até a destinagao final, a necessidade de comprometimento da alta adminis-
tragao. Esse compromisso é condi¢ao essencial para uma efetiva politica de responsabilidade

socioambiental que inclua a gestao de residuos sélidos como uma questao fundamental.

RESIiDUOS SOLIDOS

SEGREGACAO

COMPROMETIMENTO
E POLITICA

Figura 7 — Etapas para elaboragao do PGRS.
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Capitulo 6

Elaboracao do PGRS

Os planos de gerenciamento devem observar o conteido minimo e a ordem de prioridade
definidos em lei: nao geragao, reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento e destinagao final.
Da mesma forma,tém que observar as resolugoes pertinentes como Conama e Anvisa, entre
outras, bem como as normas da ABNT.

Em relagao a estruturagao das informagoes que devem constar dos planos, sugere-se o mo-
delo, descrito a seguir, que foi baseado no Plano de Gestao Socioambiental da A3P.

|I. Descricao do empreendimento ou atividade

l1.1. Dados da instituicao

Nome da Instituicao:

Endereco:

Telefone de contato: Email:

Ne de servidores Incluir o somatério dos servidores, estagiarios e terceirizados
Area Construida (m?)

Informar se é prédio préprio ou alugado —

Informar se é Edificio Sede —

Idade do prédio:

Observacgoes:
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|1.2. Dados do responsavel pela implementaciao do PGRS

Nome do Responsavel pelo PGRS:

Cargo:

Telefone:

Email:

Comissao responsavel pela elaboragao do PGRS:

Em relagao a elaboragao do PGRS, sugere-se que uma Comissao de servidores seja responsa-
vel e que o processo seja o0 mais transparente e participativo possivel, envolvendo todas as areas
da instituicao. Essa Comissao pode ser a da A3P ou, no caso de érgaos e entidades federais, as
Comissoes do Projeto Esplanada Sustentavel — PES ou do Plano de Logistica Sustentavel — PLS.

2. Diagnostico

De acordo com o conteudo minimo previsto na lei, o diagnostico deve conter informagoes
sobre a origem, o volume e a caracterizagao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a
eles relacionados.

E nesta etapa que serao realizadas a identificagao e a classificagao dos residuos solidos que
sao gerados na instituigao.

Segundo a norma ABNT NBR 10.004/2004, a segregacao dos residuos na fonte geradora e a
identificagao da sua origem sao partes integrantes dos laudos de classificagao, onde a descrigao
de matérias-primas, de insumos e do processo no qual o residuo foi gerado devem ser explici-
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tados. A identificacao dos constituintes a serem avaliados na caracterizacao do residuo deve
ser estabelecida de acordo com as matérias-primas, os insumos e o processo que lhe deu
origem.

Sendo assim, para que as instituicdes publicas federais identifiquem e classifiquem os
residuos, de acordo com a norma ABNT NBR 10.004/2004, sugere-se que seja observado o
inventdario de bens e materiais da instituicao que é parte integrante do Plano de Logistica
Sustentavel — PLS.

Para cada residuo pode-se elaborar um ficha técnica com as seguintes informacoes:

¢ Nome do residuo: Residuo de xxxxx

* Composicao principal: restos de alimentos, papel, papelao, metais ferrosos, metais
nao ferrosos, plastico polimerizado, borracha, madeira, materiais téxteis, minerais nao
metalicos, bagago de cana, areia de fundigao, outros nao perigosos.

* Frequéncia de geracao:diaria, mensal, semestral, anual, etc
* Quantidade gerada:unidades, kg, ton.

e Classificagdao: ndo perigosos — classe Il

Para auxiliar nesse processo de classificagao, a propria NBR sugere um fluxo a ser observa-
do, como mostra a ilustragao a seguir:
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Figura 8 — Caracterizagao e classificacao de residuos residuos



CLASSIFICACAO DOS RESIiDUOS SOLIDOS

“A classificagao de residuos solidos envolve a identificagio do processo ou atividade que
Ihes deu origem, de seus constituintes e caracteristicas, e a comparagao destes constituintes
com listagens de residuos e substancias cujo impacto a satde e ao meio ambiente é conhecido”.

(ABNT NBR 10004:2004)
Os residuos solidos sao classificados em: |) perigosos e Il) nao-perigosos.

* Residuos Perigosos (classe I) — sao classificados em fungao de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e patogenicidade.A lista desses residuos cons-
ta dos anexos da ABNT NBR 10004:2004.

O:s residuos perigosos NAO podem ser destinados as cooperativas de

catadores de materiais reciclaveis que nao tenham licenciamento!

Os residuos perigosos envolvem a elaboragao de um plano de gerenciamento proprio a ser
inserido no plano de gerenciamento de residuos solidos.

De forma geral, os principais residuos perigosos produzidos pelas instituicoes publicas sao:
pilhas e baterias;lampadas fluorescentes; e, os eletroeletronicos (equipamentos de comunicagao,
telefonia, eletroeletronicos portateis, equipamentos médicos, computadores e periféricos, etc) .

As lampadas fluorescentes usadas (queimadas) devem ser acondicionadas, preferencialmente,
nas embalagens originais, na posicao vertical e protegidas contra choques mecanicos para evitar
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a quebra. Depois de embaladas, individualmente, devem ser acondicionadas em um recipiente
resistente para o transporte até a empresa de reciclagem que devera estar licenciada pelos
orgaos ambientais competentes.

No caso das pilhas e baterias, os principais metais perigosos presentes sao: cadmio, mercurio,
e chumbo. Para realizar a destinagao correta desses materiais, muitos orgaos e entidades publi-
cas tém realizado parcerias com programas de coleta implementados por instituicoes privadas
como, por exemplo, o “papa pilhas”. Nesse caso, ha que se considerar que, mesmo sendo a insti-
tuicao privada quem realiza a destinagao, o poder publico possui responsabilidade no processo
e deve monitora-lo.

Em relacao aos computadores e demais equipamentos de informatica, as instituicoes publi-
cas federais precisam observar o disposto no decreto n® 99.658/90, alterado pelo decreto n°
6.087/2007, que tratam do reaproveitamento, movimentagao, alienagao e outras formas de des-
fazimento de material. De acordo com essas normativas, os equipamentos podem ser doados
em consonancia com o Programa de Inclusao Digital do Governo Federal.

Os principais componentes perigosos sao:a) no monitor: chumbo e Cadmio;b) nas placas de
circuito impresso: cromo, niquel, prata, ouro, berilio; e, c) pilhas e baterias.

A destinagao dos computadores para a reciclagem nao é prevista em normativa e ainda é
objeto de discussao para celebragao de um acordo setorial, pois, se de um lado 94% dos com-
ponentes sao considerados materiais reciclaveis, de outro, estao os danos ambientais e a saude
que podem decorrer da manipulagao inadequada das substancias perigosas que compoem os
equipamentos.
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* Residuos Nao perigosos (classe Il) — sdo os residuos que em razao da sua na-
tureza, composi¢cao ou volume, nao sao caracterizados como perigosos.

a) Organicos — sao os restos de comida, cascas de alimentos, galhos, folhas secas,
grama, etc;

b) Residuos de 6leos comestiveis — sao residuos preocupantes devido aos impac-
tos que provocam nas redes de saneamento e em cursos d’agua e por isso, precisam
de tratamento adequado. O oleo deve ser coletado separadamente e entregue em
pontos de coleta voluntaria, se houver, ou para associagdes e ou cooperativas de
reciclagem desse produto.

c) Reciclaveis — nesse grupo encontram-se os papeis, plasticos, metais e vidros.

|. Papel — papel A4, papelao, cartazes, cartolinas, envelopes, jornais, formularios con-
tinuos, fotocopias, impressos em geral, lista telefonica, rascunhos escritos, revistas,
papel de fax, etc;

2. Plasticos — copos descartaveis de agua e café; embalagens de agua e refrigerante
(PET); embalagens de produtos de limpeza, higiene e alimentos, vasilhas e potes,
tampas, isopor e sacos, etc;

3. Metais - latas de aluminio, arame, cabos metalicos, embalagens, esquadrias, ferra-
gens, fios, etc;

4. Vidros — cacos, copos, garrafas, potes, recipientes, frascos, etc.
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d) Residuos de obras e construgdes — sao os residuos gerados nas construgoes, re-
formas, reparos e demoli¢coes de obras. Nesse tipo de residuo predominam materiais
trituraveis reutilizaveis ou reciclaveis (alvenarias, argamassas,concreto e asfalto), bem
como materiais facilmente reciclaveis como embalagens em geral, tubos, fiagao,metais
e madeira que podem ser destinados para associagoes ou cooperativas de materiais
reciclaveis. Os residuos como oleos, graxas, impermeabilizantes, solventes, tintas e ba-
terias de ferramentas devem ser cuidadosamente segregados e possuem destinagao
especifica, devido ao potencial perigoso, que devem ser observadas.

Em relagao aos residuos de reforma, destaca-se a iniciativa do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educaciao - FNDE de doar todo o material reciclavel da obra que realizou
para a Central de Cooperativas de Materiais Reciclaveis do Distrito Federal - Centcoop-
-DF. Para tanto, foi acordado com a construtora responsavel pela reforma do prédio que o
material reaproveitavel seria retirado de forma a garantir o valor de mercado dos insumos,
como vidros, aluminios, lougas de banheiro etc. Em contrapartida, os catadores das 22
cooperativas que compoem a referida central se organizaram, em forma de rodizio, para
realizar a retirada do material da obra.A venda desse material para empresas de reciclagem
rendeu aos catadores um montante de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) que foi re-
partido para beneficio coletivo e social.

e) Rejeitos - s3o os residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagao por processos tecnologicos disponiveis e economicamente
vidveis, nao apresentem outra possibilidade que nao a disposicao final ambientalmente
adequada. Sao considerados rejeitos: papel higiénico, papel toalha e guardanapo usado;
palito de dente usado; filtro de cigarro.
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3. Gerenciamento dos residuos solidos

O gerenciamento inclui as etapas de segregagao, coleta, armazenagem, transporte e destina-
¢ao final dos residuos gerados.

a. Segregacio

O processo de segregagao consiste na separagao dos residuos no momento da geragao, por
classes, conforme norma ABNT NBR 10.004/2004. Essa norma, classifica os residuos solidos
quanto aos seus riscos potenciais a0 meio ambiente e a salde publica, para que possam ser
gerenciados adequadamente.

Segundo a norma, a classificagao de residuos envolve a identificagao do processo ou ati-
vidade que lhes deu origem e de seus constituintes e caracteristicas e a comparagao destes
constituintes com listagens de residuos e substancias cujo impacto a salide e ao meio ambiente
é conhecido.

Portanto, para que a segregacao dos residuos seja a melhor possivel, € fundamental que a
instituicao elabore um bom diagnéstico.

A segregacao adequada evita mistura de residuos incompativeis e

reagoes quimicas indesejadas, aumentando a possibilidade de reutilizagao,
reciclagem e seguran¢a no manuseio dos residuos solidos.
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4. Armazenagem

Para se realizar a correta armazenagem dos residuos, deve-se observar as normas Conama
e ABNT. Os locais precisam ser devidamente identificados e caracterizados. O periodo ma-
ximo de armazenamento de cada residuo tem que ser verificado, bem como a capacidade de
armazenamento.

Abaixo seguem algumas normas da ABNT que devem ser observadas:

* NBR 12235 - armazenamento de residuos solidos perigosos;

NBR 9191 - sacos plasticos para acondicionamento de lixo;

NBR 17505 — armazenamento de liquidos inflamaveis;

NBR 7500 — transporte e armazenamento de materiais;

NBR 11174 — armazenamento de residuos.

5. Transporte

A responsabilidade pelo transporte de residuos sélidos é do gerador, no caso, as instituigoes
publicas. Esse, podera ser feito pelas préprias instituicoes ou por terceiros.

E de se esperar que em cada estado ou municipio do pais, a logistica de transporte devera
se adaptar as condigoes locais, especialmente, em fungao da coleta seletiva realizada pelo mu-
nicipio. Nesse caso, atengao especial devera ser dada pelas instituigoes publicas que implemen-
tam a coleta seletiva solidaria, conforme disposto no decreto n° 5.940/2006. Algumas dessas
instituicoes ja enfrentam limitagoes no transporte dos materiais reciclaveis, tendo em vista ja
ter acordado, previamente, que o transporte é de responsabilidade das associagoes e/ou coo-
perativas de catadores de materiais reciclaveis.
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6. Destinacao Final

A destinacao final devera ser feita conforme Resolucio Conama n° 313/02 e outras nor-
mas aplicaveis. E importante que as instituicdes plblicas apresentem as seguintes informacdes:

* ldentificacao do residuo;
* Quantidade destinada;

* Indicacao da destinagao realizada.

Esses dados sao fundamentais para o monitoramento das atividades realizadas.

1. Participacao das associacdes e cooperativas de catadores de mate-
riais reciclaveis

Tendo em vista o disposto no decreto n° 5.940/2006, as instituicdes publicas deverao asse-
gurar a participagao das associagoes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis nos
PGRS. Para tanto, deve-se realizar o processo seletivo e estabelecer o termo de compromisso
previstos no art.4° do referido decreto.

As instituigcoes publicas federais localizadas em municipios que ja realizam coleta seletiva
com a participagao dos catadores deverao estruturar a melhor logistica para destinagao que
assegure a entrega dos residuos reciclaveis.
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8. Informacoes adicionais

Além das informagoes ja elencadas, conforme o contéudo minimo da legislagao, as instituigoes
publicas devem planejar as iniciativas que levem a redugao na geragao de residuos. Nesse caso,
sugere-se que sejam definidas metas e as medidas que serao utilizadas para reduzir quantidade
e periculosidade dos residuos gerados. Também é fundamental que as medidas voltadas para a
reducao estejam articuladas e previstas nas agoes de aquisi¢oes e contratagoes sustentaveis.

Além disso, devem-se prever no planejamento as agoes preventivas e corretivas.

RELACAO DOS PGRS COM OS PLANOS
DE LOGISTICA SUSTENTAVEL - PLS

O Plano de Logistica Sustentavel € uma ferramenta de planejamento que permite estabele-
cer praticas de sustentabilidade e racionalizagao de gastos e processos na Administragao Publi-
ca em atendimento ao artigo 16 do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012.

As regras para elaboragao dos PLS foram estabelecidas pela Instrugao Normativa SLTI/MPOG
N° 10/2012 que previu, como conteudo minimo, a inclusao de praticas de sustentabilidade e de
racionalizacao do uso de materiais e servigos. Entre essas praticas, encontra-se a coleta seletiva
solidaria (CSS). Para atender a esse dispositivo, sugere-se que as instituicoes implementem a
CSS, a partir da elaboragao do PGRS.
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Modelo de Relatorio de Gerenciamento

de Residuos Solidos

RELATORIO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

|. Dados da Instituicao

Nome da Instituicao:

Endereco:

Telefone de contato:

Email:

N° de servidores

Incluir o somatoério dos servidores, estagiarios e terceirizados

Area Construida (m?)

Informar se é prédio proprio ou alugado —

Informar se é Edificio Sede —

Idade do prédio:

Observagoes:
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2. Dados do relatério e responsavel pelo PGRS

Data de apresentagao: Incluir a data de conclusao do relatorio

Periodo de avaliagao: Incluir o periodo em que os dados foram coletados
por exemplo: janeiro a julho/2014

Ciclo Informar se o monitoramento é semestral ou anual.

Nome do Responsavel pelo PGRS:

Cargo:

Telefone:

Email:

Comissao responsavel pela elaboragao do PGRS:

Listar todos os membros que participam da Comissao na instituicao




3. Classificacao dos Residuos Gerados

Organicos

Residuos Nao Perigosos (classe Il)

Frequéncia de geragao
(mensal, semestral, anual, etc)

Quantidade gerada
(Kg, ton, unidades, etc..)

Restos de alimentos

Galhos e folhas secas

Observagoes:

Reciclaveis

Frequéncia de geragao (mensal,
semestral, anual, etc)

Quantidade gerada
(Kg, ton, unidades, etc..)

Papel

Papelao

Plasticos

Metais

Vidros

Observagoes:

Informar quantidade e frequéncia de reutilizacao de Papel




Residuos de obras e reformas Frequéncia de geragao Quantidade gerada
(mensal, semestral, anual, etc) (Kg, ton, unidades, etc..)

Observagoes:

Residuos Perigosos

Produtos Frequéncia de geragao Quantidade gerada
(mensal, semestral, anual, etc) (Kg, ton, unidades, etc..)

Lampadas Fluorescentes

Baterias
Pilhas
Pneus

Eletroeletronicos

Embalagens contaminadas com
oleos

Observacodes:




Produtos Frequéncia de geragao (mensal, se- | Quantidade gerada (Kg, ton,
mestral, anual, etc) unidades, etc..)

Papel higiénico, palito de dente,
filtro de cigarro, etc.

Observacgoes:

4. Segregacao

Implanta Coleta Seletiva? S/N
Adota Logistica Reversa? S/N

Possui plano de destinagao de Residuos Perigosos? S/N

Adota outro processo? Informar

Observagoes:

5. Transporte e Armazenagem

Acondiciona embalagens de acordo com a classe de residuo gerado? S/N

Os locais de armazenagem sdo identificados e caracterizados? S/N

Sempre observa as normas sobre periodo maximo de armazenamento? S/N

Informar o responsavel pelo transporte dos residuos:

Observacgoes:
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6. Destinacao Final

Identificacdao e quantidade do residuo destinado

Tipo de Residuo Quantidade total destinada Destinacgao final

Reciclavel

Perigoso

No caso de cooperativa:

Nome da Cooperativa ou associagao:
CNPJ:

Endereco:

Contato:

Representante Legal:

Destinagao Final:

Observagoes:




7. Informacoes adicionais:

Listar medidas para redugao na fonte:

Listar medidas que serao utilizadas para reduzir periculosidade:

Informar sobre agoes preventivas e corretivas adotadas:

Observacgoes:







Ministério do
Meio Ambiente




