TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo

ORIENTACOES PARA ELABORACAO DO CONTEUDO DO ITEM “INFORMACOES
SOBRE A EXECUCAOQO DAS DESPESAS”

Este item deve ser elaborado dentro da Se¢ao “PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E
DESEMPENHOS ORCAMENTARIO E OPERACIONAL” do relatério de gestdo e tem por
objetivo demonstrar, de forma sucinta e gerencial, sobre a execucdo das despesas pela unidade
prestadora da conta — UPC.

A execucdo das despesas deve ser demonstrada pelo menos sob duas perspectivas: por
modalidade de licitacdo ou contratacdo e por grupo e elemento de despesa.

No caso das UPC do contexto do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, ndo ha necessidade
de distinguir a execucdo das despesas com base na origem do crédito orcamentario (originario ou
recebido por transferéncias internas e externas).

E relevante demonstrar a evolugdo das rubricas ao longo do tempo, por isso, a UPC deve
informar sobre o exercicio de referéncia do relatério de gestdo e sobre o exercicio imediatamente
anterior, fazendo anélise sobre as oscilagdes significativas de valores.

Despesas totais por modalidade de contratacéo

O quadro abaixo pode ser utilizado para demonstrar a execu¢do da despesa na perspectiva das
modalidades de contratacdo e deve ser elaborado considerando a totalidade dos recursos da(s)
unidade(s) or¢camentéria(s) — UO, mesmo que a unidade prestadora da conta — UPC ndo seja
responsavel pela totalidade de sua execucdo direta.

O quadro contempla duas colunas com informagdes sobre a Despesa Liquidada e a Despesa
Paga. Cada uma delas representando os dois ultimos exercicios, para expressar a evolucdo dos
valores. As linhas, por sua vez, discriminam as despesas por modalidade de contratacdo, divididas
em grupos totalizadores. No grupo totalizador “Licitacdo” encontra-se 0 Convite, a Tomada de
Precos, a Concorréncia, o Pregdo, o Concurso, a Consulta e o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas, enquanto no grupo “Contratagdes Diretas” estdo a Inexigibilidade e a Dispensa. No grupo
“Regime de Execucdo Especial” esta o Suprimento de Fundo, enquanto no grupo “Pagamento de
Pessoal” encontra-se o0 pagamento de Pessoal por meio de Folha de Pagamento ou de Diérias. Por
fim, no grupo totalizador denominado “Outros” sdo consideradas as despesas que ndo se
enguadrarem nos itens anteriores.

Despesas por modalidade de contratacao

Unidade orgamentaria: Cadigo UO: UGO:
Despesa liquidada Despesa paga

Modalidade de Contratacdo
2015 2014 2015 2014

1. Modalidade de Licitacdo (a+b+c+d+e+f+q)

a) Convite

b) Tomada de Precos

c) Concorréncia

d) Pregéo

e) Concurso
f) Consulta

g) Regime Diferenciado de Contratages
Publicas
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2. Contratacdes Diretas (h+i)

h) Dispensa

i) Inexigibilidade

3. Regime de Execucdo Especial

j)  Suprimento de Fundos

4. Pagamento de Pessoal (k+I)

k)

Pagamento em Folha

I) Diérias

5. Outros

6. Total (1+2+3+4+5)

DESCRICAO DOS CAMPOS

As defini¢bes das linhas e colunas sdo aquelas atinentes as Leis 4.320/64, 8.666/93, 9.472/97,
10.520/2002, e suas alteragdes, ao Decreto 93.872/1986 e a Portaria MPOG 265/2001.

Despesa Liquidada: Total de despesas que ja passou pela fase de liquidagéo.

Despesa Paga: Total de despesas que ja passou pela fase de pagamento.

Modalidade de Licitacdo: Nesta linha serdo totalizados os valores empenhados e liquidados nas
sete modalidades de licitacdo discriminadas abaixo:

U

O

Convite: E a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela UPC, a qual
afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacdo das propostas;

Tomada de precos: E a modalidade de licitagio entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior
a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao;

Concorréncia: E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no edital para execucdo de seu objeto;

Pregéo: Aquisicao de bens e servigos nos termos da Lei n 10.520/2004;

Concurso: E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de quarenta e cinco dias;

Consulta: E a modalidade de licitagdo em que ao menos cinco pessoas, fisicas ou juridicas,
de elevada qualificagdo, serdo chamadas a apresentar propostas para fornecimento de bens ou
servigos ndo comuns;

Regime Diferenciado de Contratag¢Ges Publicas — RDC: Instituido pela Lei 12.462/2011, é
aplicavel exclusivamente as licitacdes e aos contratos necessarios a realizacdo dos eventos
especificados na Lei, a acOes integrantes do PAC e as obras e servi¢cos de engenharia no
ambito de sistemas publicos de ensino, sendo essa Ultima possibilidade decorrente da Lei
12.722/2012.
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Contratacdes Diretas: Nesta linha serdo totalizados os valores empenhados e liquidados nas duas
formas de contratages diretas discriminadas abaixo:

1 Dispensa: Montante de recursos empenhados nos termos do art. 24 da Lei 8.666/93;
[0 Inexigibilidade: Montante de recursos empenhados nos termos do art. 25 da Lei 8.666/93.

Regime de Execucgédo Especial: Nesta linha serdo totalizados os valores empenhados e liquidados
mediante suprimento de fundos:

(1 Suprimento de Fundos: Montante de recursos empenhados nos termos dos artigos 45, 46 e
47 do Decreto 93.872/86.

Pagamento de Pessoal: Nesta linha seréo totalizados os valores empenhados e liquidados nos dois
grupos de pagamento de pessoal discriminados abaixo:

[1 Pagamento em Folha: Valores pagos a pessoal mediante folha de pagamento;
(1 Diarias: Valores pagos a pessoal mediante diarias, inclusive a terceiros e parceiros.
Outros: Despesas que ndo se enquadram nas modalidades anteriores.

Despesas por grupo e elemento de despesa

O quadro a seguir pode ser utilizado para demonstrar a execucao da despesa de acordo com a
classificacdo nos grupos e elementos de despesa, devendo dispor sobre a totalidade dos recursos
consignados a UO da UPC. Compde-se de quatro colunas com 0s seguintes campos: Despesa
Empenhada, Despesa Liquidada, RP néo processados e Valores Pagos. Cada coluna representa
os dois ultimos exercicios, de forma a demonstrar a evolugdo dos valores. As linhas, por sua vez,
discriminam as despesas pelos trés grupos da Despesa Corrente, quais sejam: 1 — Despesas de
Pessoal; 2 - Juros e Encargos da Divida; 3 - Outras Despesas Correntes. Cada grupo de despesa deve
ter os elementos de despesas relacionados em ordem decrescente do montante empenhado no
exercicio de referéncia do relatorio de gestdo até o acumulado de 80% do valor executado no
grupo de despesa (indicar o nome do elemento de despesa nas linhas), sendo que o restante (20% do
valor executado em cada grupo) deve ser informado de forma consolidada, com o titulo da linha
“Demais elementos do grupo”, que deve acumular todos os demais elementos de despesa do grupo.

Para melhor apresentacdo do quadro, se a UPC néo tiver execucdo em determinada categoria
econdmica ou grupo de despesa, deverd suprimir as linhas correspondentes a esse grupo e seus
elementos de despesa. A UPC pode também optar por apresentar as informagGes das despesas
correntes em quadro distinto das despesas de capital.

Despesas por grupo e elemento de despesa

Unidade Orcamentéria: ‘ Cabdigo UO: ‘ UGO:

DESPESAS CORRENTES
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP néo processados Valores Pagos
1. Despesas de Pessoal 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014

Nome do elemento de despesa

Demais elementos do grupo
2. Juros e Encargos da Divida
Nome do elemento de despesa
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Demais elementos do grupo
3. Outras Despesas Correntes
Nome do elemento de despesa

Demais elementos do grupo

DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP ndo Processados Valores Pagos
4. Investimentos 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013
Nome do elemento de despesa

Demais elementos do grupo
5. Inversdes Financeiras
Nome do elemento de despesa

Demais elementos do grupo
6. Amortizacdo da Divida
Nome do elemento de despesa

Demais elementos do grupo

DESCRICAO DOS CAMPOS
Despesa Empenhada: Montante de empenhos realizados pela UPC.
Despesa Liquidada: Total de despesas que passaram pela fase de liquidacéo.

RP néo processados: Montante de recursos inscritos em restos a pagar ndo processados ao final dos
dois ultimos exercicios.

Valores Pagos: Somatério das despesas que passaram pela fase de pagamento nos dois ultimos
exercicios.

Elementos de Despesa: Os cddigos dos elementos de despesa sdo aqueles relacionados no MTO
2015. Cada grupo de despesa deve ter os elementos de despesas relacionados em ordem
decrescente do montante empenhado no exercicio de referéncia do relatério de gestdo até o
acumulado de 80% do valor executado no grupo de despesa (indicar o nome do elemento de
despesa nas linhas), sendo que o restante (20% do valor executado em cada grupo) deve ser
informado de forma consolidada, com o titulo da linha “Demais elementos do grupo”, que deve
acumular todos os demais elementos de despesa do grupo.

Analise critica da realizacdo da despesa

De forma complementar as informacdes dos quadros apresentados, a UPC devera fazer analise
critica da gestao da execucéo das despesas contemplando as seguintes questdes, quando pertinentes:
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e Alteracdes significativas ocorridas no exercicio: Principais razes de alteracfes observadas
na realizacdo de despesa, tanto em relacdo aos montantes realizados por modalidade de
licitacdo, quanto por grupo e elemento de despesa.

e Concentracdo de contratacdes realizadas via dispensa e inexigibilidade: Razbes que
determinaram as contratacdes em volumes significativos com base na dispensa e
inexigibilidade.

e Contingenciamento no exercicio: Efeitos na gestdo orgamentaria provocados pelas
limitagbes de empenho e movimentacdo financeira ocorridas no exercicio, destacando as
consequéncias sobre os resultados planejados, bem como as razdes que determinaram as
escolhas sobre quais despesas as restri¢cdes recairiam.

e Eventos negativos ou positivos sobre a execucdo orcamentaria: Relacdo de eventos
internos e externos que prejudicaram ou facilitaram a execucdo orcamentaria da UPC, tais
como problemas de pessoal, licitagcdes, licenciamento ambiental, tempestividade na liberacéo
de recursos, etc., examinando ainda a permanéncia dos efeitos provocados por esses eventos
para o exercicio seguinte.

Além dessas questdes, 0 gestor podera abordar em suas analises outras que considere relevantes para
explanacdo do tema.
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