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1 - Contexto Historico

A partir de meados do século XX, com a intensificagiio da luta, por parte dos
movimentos sociais, contra todas as formas de discriminagfio que impedem o exercicio da
cidadania das pessoas com deficiéncia, emerge, em nivel mundial, a defesa da concepgfio de uma
sociedade inclusiva. No decorrer desse petiodo histérico, fortalecem-se a critica as praticas de
categorizago e segregagio de alunos encaminhados para ambientes especiais, que conduzem,
também, ao questionamento dos modelos homogeneizadores de ensino e de aprendizagem,

geradores de exclusdo nos espagos escolares.

Visando enfrentar esse desatio e construir projetos capazes de superar os processos
histéricos de excluséo, a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, Jomtien/1990, chama a
atengdo dos paises para os altos indices de criangas, adolescentes e jovens sem escolarizagiio,
tendo como objetivo promover as transformages nos sistemas de ensino para assegurar o acesso

e a permanéncia de todos na escola.

Os principais referenciais que enfatizam a educacio de qualidade para todos, ao
constituir a agenda de discussio das politicas educadionais, reforcam a necessidade de
elaboragfio e a implementagfio de ag¢des voltadas para a universalizagfio do acesso a escola no
dmbito do ensino fundamental, médio e superior, a oferta da educag@o infantil nas redes publicas
de ensino, a estrutura¢iio do atendimento as demandas de alfabetizacfio e da modalidade de

educacéio de jovens e adultos, além da construgfo da gestdo democritica da escola.



No contexto do movimento politico para o alcance das metas de educacio para todos,
a Conferéncia Mundial de Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade, realizada
pela UNESCO em 1994, propde aprofundar a discus-sﬁo, problematizando os aspectos acerca da

escola nfo acessivel a todos os estudantes.

A partir desta reflexdo acerca das préticas educacionais que resultam na desigualdade
social de diversos grupos, o documento Declaragio de Salamanca e Linha de A¢fio sobre
Necessidades Educativas Especiais proclama que as escolas comuns representam o meio mais

eficaz para combater as atitudes discriminatérias, ressaltando que:

O principio fundamental desta Linha de Agdio é de que as escolas
devem acolher todas as criangas, independentemente de suas
condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou
outras. Devem acolher criangas com deficiéncia ¢ criangas bem
dotadas; criangas que vivem nas ruas e que trabalham; criangas de
populagdes distantes ou ndmades; criangas de minorias linguisticas,
étnicos ou culturais e criangas de outros grupos e zonas

desfavorecidos ou marginalizados (Brasil, 1997, p. 17 ¢ 18).

No paradigma da inclusfio, ao afirmar que todos se beneficiam quando as escolas promovem
respostas as diferengas individuais de estudantes, sdo impulsionados os projetos de mudangas nas .
politicas publicas. A partir dos diversos movimentos que buscam repensar o espago escolar ¢ da -
identificagfio das diferentes formas de exclusdo, geracional, territorial, étnico racial, de género, dentre

outras, a proposta de incluso escolar comega a ser gestada.

Essa perspectiva conduz o debate sobre os rumos da educagfio especial, tornando-se
fundamental para a construgfio de politicas de formacéio docente, financiamento e gestdo, necessarias
para a transformacfo da estrutura educacional a fim de assegurar as condi¢des de acesso, participagdo
e aprendizagem de todos os estudantes, concebendo a escola como um espago que reconhece ¢

valoriza as diferencas.

A
Paradoxalmente ao crescente movimento mundial pela inclusdo, em 1994 o Brasil publica o
documento Politica Nacional de Educagfio -Especial, alicercado no paradigma integracionista,

fundamentado no principio-da normalizagfio, com foco no modelo clinico de deficiéncia, atribuindo



as caracteristicas fisicas, intelectuais ou sensoriais de estudantes um carater incapacitante que se

constitui em impedimento para sua inclusio educacional e social.

Esse documento define como modalidades de atendimento em educacfio especial no Brasil: as
escolas e classes especiais; o atendimento domiciliar, em classe hospitalar e em sala de recursos; o
ensino ztmerante as oficinas pedagdgicas, a estimulagfo essen01al ¢ as classes comuns. Mantendo a
estrutura paralela ¢ substitutiva da educagfio especial, o acesso de estudantes com deficiéncia ao
ensino regular é condicionado, conforme expressa 0 conceito que orienta quanto a matricula em

classe comum:

Ambiente dito regular de ensino/aprendizagem, no qual também,
sdo matriculados, em processo de integragio instruciohal, 08
portadores de necessidades especiais que possuemn condi¢des de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas

do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais.
(Brasil, 1994, p.19)

Ao invés de promover a mudanga de concepgfio favorecendo os avangos- no processo de
inclusdo escolar, essa politica demonstra fragilidade perante os desafios inerentes & construgdo -
do novo paradigma educacional. Ao conservar o modelo de organizago e classificagfio de
cstudantes, estabelece-se o antagonismo entre o discurso inovador de inclusio e o
conservadorismo das ag¢Ses que ndo atingem a escola comum no sentido da sua ressignificagfo e
mantém a escola especial como espaqd de acolhimento daqueles estudantes considerados 7

incapacitados para alcangar os objetivos educacionais estabelecidos.

Sem medidas de investimento na construgo e avango do processo de inclusdo escolar, surge o
discurso de resisténcia 4 inclusdo, com énfase na falta de condigbes pedagégicas e de
infraestrutura da escola. Esse posicionamento ndo representa as préaticas transformadoras
capazes de propor alternativas e estratégias de formagfio docente e implantagio de recursos nas
escolas que respondam afirmativamente ds demandas dos sistemas de ensino, resultando na

continuidade das préticas arcaicas que justificam a segregacio em razdo da deficiéncia.

Nesse periodo as diretrizes educacionais brasileiras respaldam o carater substitutivo da
educagdo especial, embora expressem a necessidade de atendiménto as especificidades
apresentadas pelo aluno na escola comum. Tanto a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio

Nacional (1996) quanto a Resolugiio 02 do Conselho Nacional de Educagfo (2001) denotam



ambiguidade quanto & organizagfio da Educacio Especial ¢ da escola comum no contexto
inclusivo. Ao mesmo tempo em que orientam a matricula de estudantes publico alvo da educacfio
especial nas escolas comuns da rede regular de ensino, mantém a possibilidade do atendimento

educacional especializado substitutivo a escolarizagfo.

No inicio do século XXI, esta realidade suscita mobilizagdo mais ampla em torno do
questionamento & estrutura segregativa reproduzida nos sistemas de ensino, que mantém um alto
{ndice de pessoas com deficiéncia em idade escolar fora da escola ¢ a matricula de estudantes

pablico alvo da educagiio especial, majoritariamente, em escolas e classes especiais.

A proposta de um sistema educacional inclusivo passa, entfio, a ser percebida na sua dimensio
histérica, enquanto processo de reflexfio e pratica, que possibilita efetivar mudangas conceituais,
politico e pedagogicas, coerentes com o propésito de tornar efetivo o direito de todos & educagio,

preconizado pela Constituicio Federal de 1988.
II - Marcos Legais, Politicos e Pedagégicos

Em consonéncia com a legislagio que assegura o direito da pessoa com
deficiéncia a4 educagfo, com a atual politica de educagdo especial ¢ com os referenciais
pedagdgicos da educacfo inclusiva, importa explicitar o significado destes marcos legais,
politicos e pedagogicos, bem como, seu impacto na organizagﬁo e oferta da educagdio em todos

0s niveis e etapas.

Com a finalidade de ressaltar as condi¢Ses necessdrias para o pleno acesso,
part1c1pa¢ao e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, & Educagiio Profissional e
Tecnologica, sublinham-se os principais aspectos da legislagﬁo vigente e dos referenciais.

politicos ¢ pedagdgicos educacionais.

Assim, as instituigBes da Rede Federal de Educagdio Profissional, Cientifica e

Tecnolégica, devem assegurar o pleno acesso, em todas as atividades académiéas, considerando:
1. A Constituigdo Federal/88, art. 205, que garante a educagiio como um direito de todos.
2. A Lein® 10.436/2002, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

3. O Decreto n® 5.296/2004, que regulamenta as Leis 10.048/2000 e 10.098/2000,
estabelecendo normas gerais e critérios basicos para o atendimento prioritirio a acessibilidade de
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. No seu artigo 24, determina que 0s

estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade publico ¢ privado,



proporcionario condigdes de acesso e utilizagfio de todos os seus ambientes ou compartimentos
para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida inclusive salas de auia,

bibliotecas, auditorios, ginasios instalagdes desportivas, laboratérios, 4reas de lazer e sanitarios.

4. A Portaria n® 3.284/2003, que dispde sobre os requisitos de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia para instruir processo de autorizagio e reconhecimento de cursos e de

credenciamento de instituicdes.

5. O Decreto 5.626/2005, que regulamenta a Lei n° 10.436/2002, que dispde sobre o uso e
difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS ¢ estabelece que os sistemas-educacionais _

devem garantir o ensino de LIBRAS em todos os cursos de formagéo de professores.

6. O Decreto n° 5.773/2006, que dispBe sobre regulacdio, supervisdo e avaliacdo de

institui¢des de educacfo superior e cursos superiores no sistema federal de ensino.

7. O Decreto n® 6.571/2008, que dispde sobre o apoio da Unifio aos sistemas de ensino para
ampliar a oferta do atendimento educacional especializado — AEE a estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagiio e estabelece o seu
financiamento no dmbito do FUNDEB. No artigo segundo, institui os Niicleos de acessibilidade
nas Instituicdes Federais de educagfio superior, a fim de eliminar as barreiras atitudinais,
pedagogicas, arquitetonicas e de comunicagdes que impedem ou dificultam o acesso das pessoas

com deficiéncia a educaggo.

8. Com vistas a implementagfio desse Decreto, a Resoluciio CNE/CEB n® 4/2009 estabelece

Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educag#io Basica.

9. O Decreto n°® 6.949/2009, que ratifica, como Emenda Constitucional, a Convencgdo sobre .
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), que assegura o acesso a um sistema

educacional inclusivo em todos os niveis.

10. A Politica Nacional de Educagfo Especial na Perspectiva da Educagéio Inclusiva (MEC,
2008), que define a Educagdio Especial como modalidade transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, tém como fungfio disponibilizar recursos e servigos de acessibilidade e o
atendimento educacional especializado, complementar a formacfio dos estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotago.

O acesso a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis pressupde a adogio de

medidas de apoio especificas para garantir as condigdes de acessibilidade, necessdrias a plena



participac@io e autonomia dos estudantes com deficiéncia, em ambientes que maximizem seu

desenvolvimento académico e social.

[..] a fim de possibilitar 3s pessoas com deficiéncié viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida,
0s Estados Partes tomarfio as medidas apropriadas para assegurar
as pessoas com deficiéneia o acesso, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao
transporte, a informagfo e comunicagfo, inclusive aos sistemas e
tecnologias da informagfio e comunicagfio, bem COmoO .a outros
servigos ¢ instalagdes abertos ao publico ou de uso puablico, tanto

na zona urbana como na rural (ONU, 2006).

11. As Conferéncias Nacionais de Educagio — CONEB/2008 e CONAE2010, que
referendaram a implementagfio de uma politica de educagfo inclusiva, o pleno acesso dos (as)
estudantes piblico alvo da educacio especial no ensino regular, & formagfo de profissionais da
educaciio para a inclusdo, o fortalecimento da oferta do AEE e a implantagfio de salas de recursos
multifuncionais, garantindo a transformacfio dos sistemas educacionais em sistemas educacionais

inclusivos.

12. O Projeto de Lei da Cdmara n® 103, de 2012, em tramitagio no Senado Federal, que
estabelece os compromissos dos entes federados nos préximos dez anos, por meio do Plano
Nacional de Educagdo — PNE e tem entre suas diretrizes, no inciso X do art. 2°, a promogio dos

principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade ¢ 3 sustentabilidade socioambiental.

13. A Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 que institui a Rede Federal de Educagéio

Profissional Cientifica e Tecnoldgica e tem entre suas finalidades e caracteristicas:

I - ofertar educagio profissional e tecnolégica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidadﬁbs com vistas
na atuagdo profissional nos diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e .
nacional; II - desenvolver a educagéio profissional e tecnoldgica
como processo educativo e investigativo de geragio e adaptagiio de
solugBes técnicas ¢ tecnoldgicas 4s demandas sociais ¢

peculiaridades regionais;



14. A Lei N° 12,513, de 26 de Outubro de 201, que instituiu o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC que tem entre seus objetivos: “expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacfio profissional técnica de nivel médio
presencial ¢ a distincia e de cursos € programas de formagéio inicial e continuada ou qualificagfo

profissional” e tem entre seu atendimento prioritario:

I - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da
educacéio de jovens e adultos; If - trabalhadores; 111 - beneficigrios
dos programas federais de transferéncia de renda; ¢ IV - estudante
que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
piblica ou em instituigdes privadas na condigio de bolsista

integral, nos termos do regulamento.

Ressalta-se ainda que a prépria Lei do PRONATEC, no § 22 do.artigo 2° estabelece que
“sera estimulada a participagfio das pessoas com deficiéncia nas agdes de educagdio profissional e
tecnologica desenvolvidas no dmbito do Pronatec”, e que nesta participagio deverfio ser
observadas as condi¢les de acessibilidade e participag:ﬁo plena no ambiente educacional, tais .

como adequagiio de equipamentos, de materiais pedagégicos, de curriculos e de estrutura fisica.
III - O acesso das pessoas com deficiéncia 4 educacfio profissional, cientifica e tecnolégica

Atualmente, a presenca de estudantes com deficiéncia na Educaciio Profissional e
Tecnoldgica ¢ uma realidade, denotada pelos dados estatisticos, que apontam crescimento
constante. Este ¢ um sinal irrefutdvel de que a educagfo brasileira vive um intenso processo de
transformagfio, motivado pela concepgio da educagio inclusiva, compreendido, muito além do
acesso efetivado por meio da matricula. No passado recente, a principal pauta em debate, focava-
se no direito a matricula, negada com naturalidade, muitas vezes. A legislacio atual, solidamente
construida, garante o acesso e desnaturaliza a exclusdo, representando eloquente conquista. Tal
avango significa o comego da profunda mudanga em curso e requer medidas e agSes que

concretizem a inclusfio educacional.

De acordo com o modelo social, pessoas com deficiéncia sfio aquelas que tém um
impedimento de natureza fisica, sensorial e intelectual, que em interagdo com as barreiras
atitudinais e ambientais poderdo ter obstruida sua participagio em condigdes de igualdade com

as demais pessoas. Assim, a deficiéncia ndo se constitui como doenga ou invalidez ¢ as politicas



sociais, destinadas a este grupo populacional, ndo se restringem as agdes de cardter clinico e

assistencial.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia na educagiio superior deve assegurar-lhes, o
direito a participagio na comunidade com as demais pessoas, as oportunidades de
desenvolvimento pessoal, social e profissional, bem como nfio restringir sua participaco em
determinados ambientgs e atividades com base na deficiéncia. Igualmente, a condicdo de
deficiéncia néo deve definir a érea de seu interesse profissional. Para a efetivacdo deste direito,
as Instituicdes da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica devem
disponibilizar servigos e recursos de acessibilidade que promovam a plena participagdo dos

estudantes.

A acessibilidade arquitetdnica também deve ser garantida em todos os ambientes, a fim
de que estudantes e demais membros da comunidade académica e da sociedade em geral tenham
o direito de ir e vir com seguranga ¢ autonomia, de acordo com o disposto no Decreto n°
5.296/2004. O cumprimento da norma de acessibilidade, neste caso, independe da matricula de
estudante com deficiéncia nas Instituicdes da Rede Federal de Educacfio Profissional, Cientifica

e Tecnolégica.

Dentre os recursos e servigos de acessibilidade a serem disponibilizados destacam-se:
tradugdo ¢ interpretagfio da Lingua Brasileira de Sinais, equipamentos de tecnologia assistiva e
materiais pedagdgicos acessiveis, garantindo as condigdes de acessibilidade aos estudantes com

deficiéncia.

Portanto, a acessibilidade & comunicagfo e aos materiais pedagdgicos se efetiva mediante
demanda desses recursos e servigos pelos estudantes com deficiéncia matriculados nas
instituigdes ' da Rede Federal de Educagfio Profissional, Cientifica e Tecnolégica ¢ pelos
participantes nos processos de selecfio para ingresso e atividades de extensdo desenvolvidas pela -
instituicdio. Caberd &s Institui¢des da Rede Federal de Educagfio Profissional, Cientifica e
‘Tecnolégica a responsabilidade pelo provimento destes servigos e recursos em todas as

atividades académicas e administrativas.

Nessa perspectiva, a gestdo da Rede Federal compete o planejamento e a implementagio
das metas de acessibilidade preconizadas pela legislagio em vigor, bem como o monitoramento
das matrfculas dos estudantes com deficiéncia na instituigio para provimento das condi¢des de

pleno acesso ¢ permanéncia. Esta obrigacio ndo deve ser transferida aos estudantes com



deficiéncia ou as suas familias, por meio da cobranga de taxas ou qualquer outra forma de

transferéncia da atribuigéo.

O financiamento das condigles de acessibilidade deve integrar os custos gerais com o -
desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensfio das Institui¢des da Rede Federal de Educacfo
Profissional, Cientifica e Tecnologica que devem procurar estabelecer uma politica de
acessibilidade voltada 4 inclusdo das pessoas com deficiéncia, contemplando a acessibilidade no
Plano de Desenvolvimento da Institucional - PDI; no planejamento e execucdio orgamentdria; no
planejamento e composigdo do quadro de profissionais; nos projetos pedagdgicos dos cursos; nas ,
condi¢des de infraestrutura arquitetonica; nos servigos de atendimento ao piblico; no sitio -
eletrdnico.e demais publicagdes; no acervo pedagégico e cultural; e na disponibilizagio de

materiais pedagdgicos e recursos acessiveis;

Tecer o enredo da plena participagio € desafiar o velho paradigma em todas as suas-
manifestagdes, desde as priticas pedagégicas homogeneizadoras, até a edificagio dos prédios,
organizagdo dos acervos e dos diversos ambientes académicos, bem como, das formas de

comunicagfo.

Fazer o novo paradigma tornar-se realidade na vida das pessoas € consolidar uma politica
institucional de acessibilidade, assegurando o direito de todas as pessoas a educagiio e a um

sistema publico de ensino inclusivo.
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