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ContratagOes Publicas Sustentaveis

A sustentabilidade busca a garantia dos aspectos
econdmicos, sociais, culturais, educacionais, permitindo o
preenchimento das necessidades humanas e preservando
os ecossistemas para as futuras geragdes por meio do
planejamento de ac¢des eficientes a longo prazo. O
aumento das preocupagbes sociais e ambientais
estimuladas pelas discussdes e principios do
desenvolvimento sustentavel refletiu aspectos relevantes
para a normalizacdo, fundamentada na percep¢do de que
os limites do planeta estdo sendo ultrapassados e ndo sdo
infinitos. Buscando mitigar impactos que as compras
publicas podem potencializar no meio ambiente, a
Administracdo Publica vém buscando promover a
institucionalizacdo das a¢Oes de sustentabilidade.

Consoante com o contexto de valorizacdo das compras
governamentais como meio de promover gradualmente
mudang¢as no mercado de bens e servigos, ao mesmo
tempo em que estimula as empresas a buscar incorporar
acbes de sustentabilidade no desempenho de suas
atividades, foi editado o Decreto n? 7.746, de 5 de junho
de 2012, o qual “regulamenta o art. 32 da Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel nas  contratagbes realizadas pela
Administragdo Publica Federal, e institui a Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo
Publica — CISAP”.

Essa iniciativa nasceu da necessidade de criacdo de uma
politica unificada na esfera federal para o uso racional e
sustentavel de recursos naturais nas instalagGes publicas.
Assim, o referido Decreto institui Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administragao
Publica Federal - CISAP, que tem por finalidade
regulamentar o desenvolvimento nacional sustentavel no
ambito das licitagGes e contratagGes, estabelecendo a
obrigacdo de elaboragdo de Planos de Gestdo Sustentdvel
pelos dérgaos e entidades que compdem a Administragao

Secretdria da SLTI/MP

“Outrossim, a sustentabilidade
tem sido discutida no Gmbito
internacional. Cabe lembrar,

sobretudo, que o Brasil foi sede
da Conferéncia das Nagées
Unidas Sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel — Rio+20, em junho
de 2012 — ou seja, vinte anos
apds o marco que representou a
Cupula da Terra (Rio 92),
também no Rio de Janeiro. No
dmbito da logistica, o tema é
tratado na esfera da estratégia
de atuagdo, pois a
sustentabilidade pode e deve ser
estimulada por meio da
utilizag¢do do poder de compra
do Estado. Essa forma de
atuagdo, que representa o
moderno paradigma das
contratagdes publicas, estd em
conformidade com a abordagem
adotada pelo Decreto n® 7.746,
de 5 de junho de 2012, o qual
prevé essa possibilidade em seu

art. 497,

K]
>
~(C
+—
C
(O]
+
(%)
>
(%}
(]
=
)
D)
[eT0]
o
-
(]
©
(]
AT
+
(%]
[}
(O]
(]
©
(%)
o
c
2y
o




Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel

N

Puablica Federal, visando a regulamentacdo e acompanhamento das iniciativas de
sustentabilidade socioecondmicas e relativas ao meio ambiente, por meio de um diagndstico
organizacional e da previsdo de um cendrio futuro com melhorias continuas para a
organizagao.

Os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel - PLS sdo ferramentas de planejamento com
objetivos e responsabilidades definidas, a¢gdes, metas, prazos de execugdo e mecanismos de
monitoramento e avaliagdo, que permitem ao érgdo ou entidade estabelecer préticas de
sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos na Administracdo Publica. Eles devem
conter, minimamente, a atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicdo; as praticas de
sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e servigos; as responsabilidades,
metodologia de implementacdo e avaliacdo do plano; e agdes de divulgacao, conscientizacao
e capacitagao.

As regras para os Planos de Logistica Sustentdvel foram estabelecidas pela Instrugao
Normativa SLTI/MP n2 10, de 12 de novembro de 2012, onde foi definida também, a
necessidade de composicdo da Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel, designado pelos respectivos titulares dos érgaos ou entidades da Administragao
Publica Federal.

Cada d6rgao ou entidade devera elaborar seu préprio PLS, sendo de responsabilidade do
Secretdrio-Executivo — ou cargo equivalente no caso das autarquias, fundagcGes e empresas
estatais dependentes — sua aprovacdo e, se for o caso, em razdo da complexidade da
estrutura organizacional do érgao ou entidade, sua subdivisdao e posterior consolidagao dos
resultados e apresentagao.

A Instrugao Normativa n? 10, de 2012 permite que os 6rgaos e entidades possam incorporar
aos seus Planos de Gestdo de Logistica Sustentdvel iniciativas de sucesso no Governo, tais
como Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P, Coleta Seletiva Solidaria, Programa
Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica — Procel, etc. Ocorre, portanto, a sistematizagao
e conjugacao de esforgos para que as iniciativas do Governo Federal, na tematica da
sustentabilidade, sejam coordenadas, homogéneas e ndo se sobreponham umas as outras.

Muitas outras determinagbes abrangem o tema dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel
e das Contratagdes Publicas Sustentaveis que poderdo ser compreendidas ao longo da série
dos Cadernos de Estudo e Pesquisa, desenvolvidos para contribuir para a realizagdo e o
desenvolvimento dos estudos dos servidores e gestores publicos.

Este Caderno de Estudo e Pesquisa 3 convida o leitor a envolver-se no arcabougo normativo
dos Planos de Gestdao de Logistica Sustentavel como instrumentos de viabilizagdo de politica
publica, e nas regras de elaboracdo desses PLS, como roteiro e as iniciativas que podem ser
utilizadas para esses planos e seus eixos tematicos, além do panorama geral dos PLS
publicados.
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Lista de icones

Para refletir: pensamentos inseridos para estimular o
leitor a pensar a respeito do assunto em tela, para o

ponto de partida do trabalho nas unidades.

Leitura complementar: novos textos, conceitos, exemplos
e indicacdo de leituras complementares ao assunto

estudado no decorrer do texto basico.

Biblioteca: sugestdo de leituras, filmes, sites, pesquisas,
cartilhas e outros materiais para aprofundamento das

discussoes.

Meu espago: seu espago para anotagdes, sintese dos

textos e enriquecimento das exposicdes.

Praticando: atividades praticas com o objetivo de

fortalecer o processo de aprendizagem de forma

dindmica.

Referéncias: bibliografia consultada na elaboracao do

caderno de estudo e pesquisa.
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Organizacao deste caderno

Ementa do Mddulo: Instrumentos de viabilizacdo da Politica: Planos de Gestdo de Logistica
Sustentdvel

. Base normativa

Contextualizacdo normativa de logistica sustentavel. Decreto n2 7.746, de 2012. Institui¢do da
Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica.

. Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel

Instrucdo Normativa SLTI/MP n2 10, de 2012. Regras para elaboragdo dos PLS. Metodologia de
elaboragdo dos PLS. Iniciativas utilizadas na implementacdo de PLS. Panorama geral dos PLS.
Exercicio pratico.
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Regras e Roteiro para PLS Il
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Unidade IV — Panorama Geral dos PLS




Instrumentos de Viabilizacao da Politica: Planos de Gestao
de Logistica Sustentavel

1. Unidade | — Base Normativa

Como vocé ja estudou nos Mddulos | e I, as Compras Publicas Sustentaveis ja sdo
uma realidade na Administragdo Publica, que vem assumindo cada vez mais a sua

capacidade e dever na promogdo do desenvolvimento sustentavel.

Esta unidade tem o objetivo de introduzir ao leitor os conceitos iniciais sobre a
base normativa de logistica sustentdvel, além dos principios do Decreto n? 7.746,
de 2012 e da Instituicdo da Comissao Interministerial de Sustentabilidade na

Administracao Publica — CISAP.

1.1. Capitulo | — Contextualizagao normativa

Para iniciar seus estudos, observe o quadro abaixo extraido da pesquisa de
Teixeira (2013) referente as normas voltadas para sustentabilidade e logistica

publica:

ANO MARCO NORMATIVO

Politica Nacional e Meio Ambiente (PNMA) (Lei 6.938/81)

1981  Estabelece diversos requisitos que podem ser interpretados como orientadores

para as CPS, como os artigos 22, 42 e 13.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Estabelece os principios da licitagdo (art. 37), direitos sociais (art. 62) e do
trabalhado (art. 72), bem como os principios que regem a ordem econOmica
(art. 170) e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 255),
aspectos esses que devem ser considerados para as CPS.

1988

1983 Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/93)

Define as regras para as contratacfes publicas, e, entre elas, ja se encontravam
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1994

1998

1999

2000

2001

2002

no texto original da lei de alguns requisitos socioambientais.

Alteragées da Lei de Licitagbes e Contratos (Lei 8.883/94)

Inclui a dispensa de licitacdo para contratacdo de instituicdes sem fins
lucrativos, destinadas a recuperagao social do preso e para a contratagcdo de
associacdo de portadores de deficiéncia fisica (sem fins lucrativos).

Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998)

Prevé entre as sanc¢des penais e administrativas para as pessoas fisicas e
juridicas que cometam crimes contra o meio ambiente a proibicdo de contratar
com o Poder Publico (art. 10)

Decreto n2 2.783/1998

Proibe aquisicdo de produtos ou equipamentos que contenham Substancias que
Destroem a Camada de Ozobnio (SDO), pelos érgdos e pelas entidades da
Administracdo Publica Federal.

Lei n2 9.660/1998

Estabelece que na aquisicdo ou locacdo de veiculos leves para a frota oficial da
Administracdo Publica deve-se exigir unidades movidas a combustiveis
renovaveis.

Programa da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P)

E criado o Programa da A3P com o objetivo de inserir critérios de
sustentabilidade no cotidiano da Administragdo Publica. Um dos cincos eixos da
A3P é justamente a Licitacdo Sustentavel.

Decreto n2 3.330/2000

Estabelece a meta de 20% de redugdo do consumo de energia elétrica nos
prédios publicos até dezembro de 2002.

Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001)

Estabelece entre suas diretrizes gerais a adog¢do de padrdes de producdo e
consumo compativeis com os limites de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio (art. 29, VIIl) e a adequacdo dos gastos publicos para
investimentos que privilegiem o bem-estar geral (art. 29, X).

Agenda 21 Brasileira

Inclui, entre as estratégias relacionadas a Produgdo e Consumo, avaliagGes
periddicas sobre o desempenho ambiental das compras publicas. (Estratégia 3,
item 3.4).



2003

2006

2007

2008

2009

2010

Emenda Constitucional n2 42/2003

Acrescenta ao principio da ordem econémica da defesa do meio ambiente (art.
170, VI), a possibilidade de “tratamento diferenciado conforme impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo”.

Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei- Complementar 123/2006)

Institui o tratamento diferenciado e favorecido para Micro e Pequenas
Empresas em licitacdes publicas.

Recomendacdo n? 11 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
Recomenda a inclusdo do tripé da sustentabilidade nas compras do CNJ
Portaria MMA n2 61/2008

Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental para as compras do
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n2 02/2008

Disciplina a contratagao de servigcos pela Administragdo Publica Federal e traz
diversos critérios ambientais e sociais que devem ser observados, descrevendo
detalhadamente as exigéncias ambientais para a contratacao de servigos de
limpeza.

Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC) (Lei 12 12.187/2009)

Estabelece a preferéncia nas contratacSes publicas para propostas que
propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e a
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de geragdo residuos (art. 6, Xll)

Portaria MMA n2 43/2009 e Portaria MS n2 1.644/2009

Vedam a utilizacdo e a aquisicdo de quaisquer produtos e subprodutos que
contenham asbestos/amianto em sua composi¢do no ambito dos Ministérios do
Meio Ambiente (MMA) e da saude (MS).

Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) (Lei n2 11.947/2009)

Estabelece que no minimo, 30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) deverdo ser utilizados para
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente de agricultores familiares para a
merenda escolar (art.14).

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n2 01/2010

Primeiro Marco Regulatdrio significativo para CPS no Governo Federal. Dispde
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens,
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2011

2012

contratacdo de servicos ou obras pela Administracdao Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional.

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (Lei 12.305/2010)

Estabelece a prioridade, nas contrata¢des publicas “para produtos reciclados e
recicldveis” e para “bens”, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdoes de consumo social e ambientalmente sustentaveis”
(art. 79, X1 “a” e “b").

Alteragées da Lei de Licitagbes e Contatos (Lei 12.349/2010)

Segundo Marco significativo para CPS. Inclui no art. 32 da Lei 8.666/93 o
desenvolvimento nacional sustentavel entre os principios da licitagdo; inclui a
possibilidade de conferir-se margem de preferéncia para produtos
manufaturados e para servicos nacionais que atendam as normas técnicas
brasileiras (art. 32, 59).

Acérddo TCU 1260/2010 — Segunda Cimara

Licitante questiona a inobservancia de critérios de sustentabilidade em licitacdo
para contratacdo de servicos de clipping para o IBAMA. O tribunal de Contas da
Unido (TCU) acata as justificativas do IBAMA, porém recomenda a averiguagao
do atendimento de critérios ambientais na Administragao Publica.

Tl Verde (Portaria SLTI/MPOG n2 02/2010)

DispGe sobre as especificacdes padrdo de bens de Tecnologia da Informacgdo no
ambito da Administragdo Publica Federal e inclui critérios de sustentabilidade
em quatro das sete especificagdes de equipamentos de TI.

Acérdio TCU 1752/2011 - Plenério

Relatério da auditoria operacional realizada pelo TCU em decorréncia do
Acdrddo 1260/2010. O relatdrio constata, dentre outras ocorréncias, a falta de
integracdo entre as politicas publicas relacionadas a sustentabilidade ambiental
na administracdao publica e a baixa adesdao as CPS entre as 71 institui¢es
auditadas.

Plano de A¢do para a Produgao e Consumo Sustentaveis (PPCS)

Inclui CPS como prioridade do primeiro ciclo do Plano e define metas para essa
acao.

Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) (Lei 12.462/2011)

Institui o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas para as Olimpiadas de
2016, Copa das ConfederagGes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e para as
obras do PAC e inclui diversos critérios de sustentabilidade para essas
contratagOes

Decreto de Sustentabilidade na Administragdo Publica (Decreto n?2



7.746/2012)

Marco regulatdrio mais significativo para CPS no Governo Federal. Regulamenta
o art. 32 da Lei 8.666/1993, estabelece diretrizes para a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contrata¢des realizadas pela
administragcdo publica federal, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragdo Publica (CISAP).

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) (Decreto n2 7.775/2012)

Em 2012, foi acrescentada ao PAA a modalidade de Compra Institucional,
possibilitando a aquisicao, por dispensa de licitacdo, de produtos da agricultura
familiar.

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n2 10/2012

Torna obrigatdria no ambito do Governo Federal a elaboracdo de Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel.

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (BRASIL, 2013a), a
legislacao brasileira em vigor sobre sustentabilidade é bastante ampla, tratando-
se de um poderoso instrumento para a promocdo do desenvolvimento

sustentavel.

Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel

Biblioteca: Conhega também a linha do tempo das
dicussdes ambientais com outros atos normativos no
Relatdrio de Diretrizes para elaboracao de Planos de

Gestdo de Logistica Sustentdvel desenvolvido pelo

ICLEl e MP, disponivel no portal
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br.

-

E necessario agora que esse arcabou¢o normativo possa auxiliar os gestores

publicos na tomada de decisdo, utilizando as CPS como ferramentas de politicas
publicas para mudanca de modelo de producdo e consumo do Governo frente a
uma nova realidade que se objetiva no pais, como vocé verd no préximo capitulo,

qgue é o Desenvolvimento Nacional Sustentavel.
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1.2. Capitulo Il - Decreto n2 7.746, de 2012*

Como foi visto nos Moddulos | e Il, nos ultimos anos, multiplicaram-se as
experiéncias de compras sustentaveis em ambito internacional e nacional,
especialmente visando atender aos acordos e recomendag¢des das Conferéncias
das NagOes Unidas relacionadas ao Meio Ambiente e ao Desenvolvimento
Humano. No plano internacional, as iniciativas de licitagdes sustentaveis foram
introduzidas, inicialmente, como programas de adocdo de boas praticas
ambientais, entre elas o acesso as informacdes sobre produtos e servigos
sustentdveis, mecanismos legais para garantir a preferéncia aos produtos

sustentaveis e a capacitacdo dos agentes publicos.

Para refletir: “O Decreto 7.746/2012 trata a
sustentabilidade de forma geral, ndo restringindo seu
escopo a sustentabilidade ambiental (apesar deste
continuar sendo o foco principal) e inicia de forma
mais branda ao dizer que a administracdo publica
federal “podera” e ndo “devera” considerar critérios
de sustentabilidade em suas contratagées. Assim
como na IN, mais uma vez, e logo no inicio do
documento é ressaltada a importancia de se preservar
a competitividade do certame” (TEIXEIRA, 2013)

No Brasil, a despeito da importancia de algumas experiéncias, as iniciativas do
governo federal carecem de sistematizacdo e conjugacao de esforcos para serem
multiplicadas em larga escala. Concordante com essa posi¢ao, recente Acordao do
Tribunal de Contas da Unido (TCU 1.752/2011 — Plenario) aponta que “atualmente
ndo existe uma politica unificada na esfera federal para o uso racional e
sustentavel de recursos naturais nas instalacGes publicas, sendo que as poucas

acoes levadas a efeito, além de serem marcadas pela heterogeneidade, se

! Capitulo fundamentado em EM Interministerial: BELCHIOR, M. 2011.



ressentem da falta de apoio que Ihes confira a necessaria importancia com maior

efetividade”.

A partir desse contexto, a surgiu a necessidade de se editar uma norma que fosse
capaz de regular a sustentabilidade na Administracdao Publica Federal, de forma
clara e objetiva, além de tornar a pratica das licitacbes e contratacdes
sustentdveis uma realidade, isto é, embutir nelas eficacia juridica e social. Dessa
forma o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao elaborou Plano de A¢ao
no qual propos a instituicdo de Politica de Sustentabilidade para a Administragdo
Publica Federal, com a articulagio da gestdo de acbes e projetos ja
implementados, pontualmente, pelos 6rgdos e entidades, bem como a proposicdo

de novas diretrizes.

Assim, para assegurar a articulacdo dos principais 6rgados e entidades envolvidos,
sendo o tema Sustentabilidade de natureza interdisciplinar, o que requer o
envolvimento de diversos atores, cada qual com sua expertise, foi proposta a

instituicdo de uma Comissao Interministerial.

Com o auxilio da Comissao, a Administragao pensou em implementar a Politica de
Sustentabilidade na Administracdo Publica visando, inicialmente, a elaboracdo de
Planos de Gestao Sustentavel para os érgaos, prevendo incentivos aqueles que se
destacarem pela sua execucdo, e elaboracdo de diretrizes e critérios de
sustentabilidade para as aquisi¢des e contratacdes, o desfazimento e descarte, e

na utilizacdo dos recursos publicos.

Neste contexto surgiu o Decreto n2 7.746, de 5 de junho de 2012, que instituiu a
Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica Federal -
CISAP, que tem por finalidade regulamentar o desenvolvimento nacional

sustentavel no ambito das licitagOes e contrataces.
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O Decreto estabeleceu, também, a obrigacdo de elaboracao de Planos de Gestdo
Sustentdvel pelos drgdos e entidades que compdem a Administracdo Publica
Federal, visando a regulamentacdao e acompanhamento das iniciativas de

sustentabilidade socioecon6micas e relativas ao meio ambiente.

O Decreto visa, ainda, a regulamentacdo do art. 32 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, com nova redacao dada pela Lei n? 12.349, de 15 de dezembro de 2010,
que inseriu o desenvolvimento nacional sustentdvel entre os objetivos da
licitacdo. As licitacdes e contratacbes sustentdveis implicam uma forma de
intervencdo do Estado na ordem econdmica, por meio de incentivos a bens e
servicos, que em seus processos valorizam a inclusdo socioeconémica e reducdo
de danos ambientais, tendo por fundamento a Constituicdo Federal, em seus
artigos 170 e 225, que tratam da ordem econOmica, garantindo existéncia digna a
todos e estabelecendo principios de defesa do meio ambiente, além de
determinar ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes.

Para refletir: “O Decreto 7.746/2012 trata a
sustentabilidade de forma geral, ndo restringindo seu
escopo a sustentabilidade ambiental (apesar deste
continuar sendo o foco principal) e inicia de forma mais
branda ao dizer que a administragdo publica federal
“podera” e ndo “deverd” considerar critérios de
sustentabilidade em suas contratagcdes. Assim como na IN,
mais uma vez, e logo no inicio do documento é ressaltada a
importancia de se preservar a competitividade do certame”
(TEIXEIRA, 2013).

Portanto, cabe lembrar a relevancia desta norma como um marco legal de
instrumento de viabilizacdo da Politica de Sustentabilidade, que contempla a
logistica publica e as Compras Publicas Sustentaveis, pois a Administracdo Publica,

ao adquirir bens e contratar servicos que sejam ambientalmente favoraveis,



atinge, por meio do seu poder de compra (cerca de 10% do PIB), objetivos como o

de aprimorar a qualidade ambiental no meio onde vivem seus cidadaos.

Além disso, é responsavel por prover o mercado com uma clara indicacdo dos
rumos que devem ser seguidos por fornecedores e consumidores, tendo impactos
indiretos na economia como um todo, além de contribuir para superacdo do
desafio de alterar a cultura de que as vantagens econdmicas de uma contratacdo
publica sdo medidas apenas no momento da aquisicdo, com a obtenc¢do do menor

preco.

Finalmente, por meio do Decreto, entende-se que essa cultura, historicamente
arraigada no Brasil, estd sendo substituida por uma que considera o custo-
beneficio da contratacdo em relacdo a todo o ciclo de vida do bem, assim como as
suas externalidades positivas ou negativas. Sensibilizando, também, o
servidor/empregado publico para uso correto dos recursos publicos a partir do
conhecimento dos desdobramentos ambientais, sociais e econémicos de suas

atitudes.

Teixeira (2013) aponta alguns aspectos importantes relativos ao Decreto n2 7.746,
de 5 de junho de 2012, como instrumento de implementacdo da Politica Publica

de Sustentabilidade:
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1.3. Capitulo Ill — CISAP

A Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP

foi instituida pelo Decreto n2 7.746, de 5 de junho de 2012.

A CISAP tem como principal funcdo auxiliar na fixacdo de critérios, praticas e
diretrizes gerais para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel por
meio das contrata¢des realizadas pela administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes (BRASIL, 2013b).

A CISAP vem, justamente, preencher a lacuna entre os diversos programas e
iniciativas desenvolvidas no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracao
Plblica, agregando-os de forma a criar uma instancia de intercambio de
informacbes e experiéncias para a promocdao do desenvolvimento nacional

sustentavel (BRASIL, 2014).

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP (2013b), em
conformidade com o que dispde o art. 10 do Decreto n? 7.746, de 2012, a CISAP é

composta por nove membros:



| - dois representantes do Ministério do Planejamento,

Orgcamento e Gestdo, sendo:

*a) um representante da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao, que a presidird; e
*b) um representante da Secretaria de Orgamento Federal;

Il - um representante do Ministério do Meio Ambiente,

gue exercera a vice-presidéncia;

Il - um representante da Casa Civil da Presidéncia da

Republica;

IV - um representante do Ministério de Minas e Energia;

V - um representante do Ministério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior;

VI - um representante do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao;

VIl - um representante do Ministério da Fazenda; e

VIII - um representante da Controladoria-Geral da Unido.

BRASIL (2013b) aponta as competéncias da Comissdo Interministerial de

Sustentabilidade na Administragao Publica — CISAP:

| - propor a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao:
a) normas para elaboragdo de agOes de logistica sustentavel;
b) regras para a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentdavel, de que trata o art. 16, no prazo de noventa dias a partir da

instituicdo da CISAP;
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c) planos de incentivos para drgaos e entidades que se destacarem na
execucdo de seus Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel;

d) critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicdes, contratagdes,
utilizacdo dos recursos publicos, desfazimento e descarte;

e) estratégias de sensibilizacdo e capacitagao de servidores para a correta
utilizacdo dos recursos publicos e para a execucdo da gestdo logistica de
forma sustentavel;

f) cronograma para a implantagdao de sistema integrado de informacgdes
para acompanhar a execugdo das acdes de sustentabilidade; e

g) acOes para a divulgacdo das praticas de sustentabilidade; e

Il - elaborar seu regimento interno.

Para refletir: “Outra novidade implementada pelo
Decreto estd relacionada ao planejamento dos rumos
das CPS no governo federal. Em seu art. 92 é instituida

a Comissado Interministerial de Sustentabilidade na

Administragdo Publica (CISAP), comissdo esta de

carater consultivo e permanente, com a fungdo de
propor a implementagdo de critérios, praticas e agdes

de logistica sustentdvel no ambito da administra¢do
publica federal” (TEIXEIRA, 2013).

Conheca mais sobre a CISAP em http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br

Saiba mais sobre Sustentabilidade com o livro “Sustentabilidade e poder nas
organizacdes” por meio do link:
www.institutoorior.com.br/images/artigospdf/raimundo/livro/
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2. Unidade Il - Planos de Gestao de Logistica Sustentavel

Esta unidade traz os principais esclarecimentos sobre planos de gestao para a
sustentabilidade. Os Planos de Gestdo de Logistica Sustentdvel sdo ferramentas
para o planejamento em logistica dos Orgaos e entidades e pode ser
implementado por meio de variadas iniciativas detalhadas em um ou mais planos
de acdo. E possivel ser inovador e criar estratégias para alcancar a
sustentabilidade no dia a dia, desde as pequenas a¢les até as mais 0s mais

complexos mecanismos disponiveis em uma organizagao.

2.1. Capitulo | — Instrugdao Normativa n2 10, de 20122

Consoante com o contexto de valorizagdo das compras governamentais como
meio de promover gradualmente mudangas no mercado de bens e servigos ao
mesmo tempo em que estimula as empresas a buscar incorporar agdes de
sustentabilidade, no desempenho de suas atividades, foi editado o Decreto n2
7.746, de 5 de junho de 2012, o qual “regulamenta o art. 32 da Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promocdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela
Administracdo Publica Federal, e institui a Comissdao Interministerial de

Sustentabilidade na Administragao Publica — CISAP”.

Essa iniciativa nasceu da necessidade de criacdo de uma politica unificada na
esfera federal para o uso racional e sustentdvel de recursos naturais nas
instalacGes publicas, sendo que as poucas acdes levadas a efeito, além de serem
marcadas pela heterogeneidade, careciam de apoio que lhes conferissem a

necessaria importancia com maior efetividade.

’ Este capitulo foi desenvolvido de acordo com: FERREIRA, M. B. N. M. F. Nota técnica encaminha
minuta de instru¢do normativa. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao.
Departamento de Logistica e Servigcos Gerais. Coordenacdo-Geral de Normas. 2012.



Assim como foi demonstrado na Unidade anterior, o referido Decreto institui
Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragao Publica Federal —
CISAP. Essa Comissdao tem por finalidade regulamentar o desenvolvimento
nacional sustentdvel no ambito das licitacbes e contratacdes, estabelecendo a
obrigacdo de elaboracdo de Planos de Gestdo Sustentavel pelos érgdos e
entidades que compdem a Administracdo Publica Federal, visando a
regulamentacdo e acompanhamento das iniciativas de sustentabilidade

socioeconomicas e relativas ao meio ambiente.

Partindo da determinacdo constante da alinea “b” do inciso | do art. 11 do
Decreto n2 7.746, de 2012, a CISAP enviou a Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo, dentro do prazo de 90 dias de sua instituicdo, minuta dos Planos

de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS.

Teixeira (2013) explica que a IN n2 10, de 12 de novembro de 2012 é fruto dos
trabalhos da CISAP e que um dos trabalhos da IN foi o estabelecimento das regras
para os Planos de Logistica Sustentdvel (PLS), obrigando a Administracdo Publica a
desenvolver seus planos. A autora destaca ainda, que a IN 10/2012 define de
forma mais completa os critérios de sustentabilidade, incluindo de maneira
explicita os impactos ambientais, sociais e econdmicos relativos a gestao para

logistica sustentavel.

A Instrucdo Normativa esclarece que os PLS sdo ferramentas de planejamento que
deverdo ser utilizadas pelos 6rgaos e entidades como forma de materializar as
praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos, devendo, para
tanto, discriminar objetivos e reponsabilidades, ac¢des, metas, prazos e

metodologias de monitoramento e avaliagao.
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Para refletir: “Significa que os PLS comecam
a ser encarados como uma ferramenta de
boas praticas para Gestao Publica e cumpre
o seu papel social ao fortalecer a politica de
logistica sustentdvel; ao demonstrar a
adocdo de um novo paradigma em logistica
publica; e, ao sinalizar para o mercado a
necessidade de produtos e servicos
sustentdveis, fomentando a participacao,
inovagdo e competitividade.)” (ARANTES et
al., 2014).

Esclarece-se, também, que cada érgdo ou entidade deverd elaborar seu préprio
Plano, sendo de responsabilidade do Secretario-Executivo — ou cargo equivalente
no caso das autarquias, fundacbes e empresas estatais dependentes — sua
aprovacao e, se for o caso, em razao da complexidade da estrutura organizacional
deste 6rgao ou entidade, sua subdivisdo e, posterior, consolidacdo dos resultados
e apresentacdo. Entende-se, com isso, que ao centralizar as tomadas de decisao
na pessoa do Secretdrio-Executivo, seja possivel dar um tratamento equanime

para o tema dentro de cada estrutura ministerial.

Buscou-se, ainda, esclarecer, em sec¢do propria, sobre o conteddo minimo que os
Planos de Logistica Sustentavel deverdo possuir os temas que deverdo ser
abrangidos e os tdpicos que deverdo ser contemplados nos planos de agao. Assim
ao padronizar o teor dos Planos, buscou-se facilitar a implementacdo de futura
politica de incentivos aos érgdos e entidades que se destacarem na execucdo de
seus PLS e, principalmente, simplificar a implantacdao de um sistema integrado de

informacgdes para acompanhamento da execugdo das a¢des de sustentabilidade.

A IN deu permissivo para que os 0rgdos e entidades pudessem incorporar aos seus
Planos de Gestdo de Logistica Sustentdvel inciativas anteriormente realizadas, de
forma esparsa, tais como, Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P,

Coleta Seletiva Solidaria, Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica —



Procel, entre outros. Buscou-se, com isso, a sistematizacdao e conjugacao de
esforcos para que as inciativas do governo federal, na temadtica da
sustentabilidade, sejam coordenadas, homogéneas e ndao se sobreponham umas

as outras.

Para refletir: “O estabelecimento do PLS também se
configura como um avancgo, na medida em que, ao
menos em tese, obriga as instituicdes federais a
pensarem na sustentabilidade de seus fluxos de
materiais e servicos, estabelecendo acdes, metas,
prazos e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo (BRASIL, 2012b, art. 32). Porém, apesar da
obrigatoriedade estabelecida, questiona-se a
capacidade do MPOG em monitorar e cobrar o
cumprimento desta IN. Este monitoramento podera
ser fortemente apoiado pelo sistema integrado de
informacdes, citado no Decreto 7.746/2012
(BRASIL, 2012a, art. 11, “f”)” (TEIXEIRA, 2013).

Dispde, também, que os 6rgdos e entidades deverdo elaborar e publicar seus PLS
no prazo de cento e oitenta dias, contados a partir da publicacdao da referida IN.
Com isso, vinculou-se a obrigacdo de produzir os Planos a um espago temporal
bem definido, evitando-se postergacdes que poderdao atrasar a inclusdao da
tematica sustentabilidade ndo sé na aquisicdo de bens e servicos, mas também

nas atividades da Administracdo Publica.

De modo similar, a proposta de IN, estabelece que os resultados alcangados, a
partir da implantacdo das acbes definidas nos PLS, deverdo ser publicados
semestralmente no site do respectivo érgao ou entidade, apresentando as metas
alcancadas e os resultados medidos pelos indicadores. Como também, estabelece
gue, ao final de cada ano, devera ser elaborado um relatério de acompanhamento
evidenciando o desempenho de cada drgdo ou entidade, o qual devera conter a
consolidacdo dos resultados alcancados e identificacdo das acdes a serem

desenvolvidas ou modificadas para o ano seguinte.
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Assim, ao exigir a publicagdo dos resultados alcangados, semestralmente e
anualmente no site do respectivo 6rgao ou entidade, buscou-se estabelecer uma
rotina de divulgacdo dos resultados alcangados com a execugao dos PLS, visando
ndo apenas comunicar essas acdes em andamento, mas também evidenciar uma
postura comprometida com o desenvolvimento sustentdvel, bem como abrir um
canal para a participacao de todos no acompanhamento e melhoria das a¢des de

sustentabilidade.

De acordo com Arantes et al. (2014) a boa Gestdo Publica em logistica sustentavel,
também depende de iniciativas que mudem os padrdes de producdo e consumo,
conforme o Estado e os governos brasileiros reconheceram internacionalmente
por meio do Processo de Marrakech em 2007, com o Plano Nacional de Producgao
e Consumo Sustentaveis em 2011 e, também, aderindo ao Quadro Decenal de

Programas de Consumo e Producdo Sustentavel em 2012.

2.2. Capitulo Il — Regras e Roteiro para PLS

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao — MP, a elaboracao
dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentdvel pode levar em consideracdo o
Balanced Scorecard — BBS, utilizado para descricao de objetivos estratégicos com

indicadores de desempenho, metas e planos de acdo (BRASIL, 2013).

Para o MP, é possivel considerar as a¢des que constitui o ciclo conhecido como
PDCA: planejar (plan), fazer (do), verificar (check) e agir corretivamente para

melhorar o desempenho (act).

O Relatdrio de Diretrizes para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentdvel do MP, disponivel no portal cpsustentaveis.planejamento.gov.br traz

uma metodologia simples para a elaboracdo dos PLS:
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BRASIL, 2013.

O passo inicial é a formalizacdo de uma equipe responsdvel pela elaborag¢dao do
plano, definida como Comissdao Gestora do PLS. Na IN, o Art. 62 estabelece que
deverd ser constituida a Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentdvel, composta por no minimo trés servidores, designados pelos

respectivos titulares dos 6érgdos ou entidades. Essa Comissdo é responsavel,

portanto, pela elaboracdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo do PLS.

Fica definido também que os 6rgaos ou entidades poderao ratificar as comissdes
ja instituidas no ambito das iniciativas elencadas com o objetivo de atender ao

disposto no caput do artigo.

oCriar Comissdao Gestora do PLS, composta por no minimo 3 servidores,
designados pelos respectivos titulares dos drgaos ou entidades, que deve
espelhar o ciclo do processo de compras (Termo de Referéncia, Comissdo
de Licitagdo, Consultoria Juridica, Realizagdo da Licitagdo).

eAssegurar competéncias técnicas, de sustentabilidade, juridicas e de
gestdao na composicao da Comissdo do PLS.

eEnvolver colaboradores e servidores de outros departamentos e areas, se
necessario.
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Sugere-se que 0s Orgaos possam compor suas comissées com servidores que
trabalhem diretamente na d4rea relativa as compras e logistica. Porém, é
fundamental envolver todos os servidores dos o6rgdos ou entidades, para
participarem, conhecerem e poder contribuir com as acdes estabelecidas no

Plano.

O segundo passo é a realizagdo de um diagndstico ou caracterizagao geral do
orgdo/entidade, de modo que seja tracado um perfil ou cendrio atual relativo a

sustentabilidade nos ambientes de trabalho ou na organizagao como um todo.

Para tanto, alguns levantamentos ou medi¢des podem ser realizados na tentativa
de subsidiar esse diagndstico preliminar. A IN aponta a atualizacdo de inventario
de bens como um desses levantamentos, bem como a identificacdo de praticas de
sustentabilidade ou outras acdes que racionalizem o uso de materiais e servigos

na Administragdo Publica.

eAtualizacdo/elaboracdo de inventario de bens (de acordo com a IN SEDAP
n2 205 de 8 de abril de 1988).

eAtualizacdo/elaboracdo de inventdrio de materiais (para consumo no
6rgdo no periodo de 1 ano).

eLevantamento de praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de
materiais e servicos ja realizados e/ou em andamento.

Por meio dessas informacdes é possivel a obtencdo de um cenario inicial de
sustentabilidade no érgdo/entidade e estimar uma melhoria para a produgio e
consumo sustentavel com o objetivo de mudanga de conscientizacdo dos

servidores.

Para a melhoria em praticas de sustentabilidade, a Comissdao Gestora do PLS pode

identificar possiveis melhorias de alternativas sustentaveis para gestdo do dorgao,



por meio de um check-list de praticas que podem vir a ser implementadas.
Segundo a IN n2 10/2012 SLTI-MP, para implementar as ag¢des propostas, €

necessario a realizacdo de Planos de A¢des que detalhem essas praticas.

Os PLS deverao ser formalizados em processos e em eixos tematicos estratégicos
contemplados em Planos de Acdo: | — material de consumo compreendendo, pelo
menos, papel para impressdo, copos descartdveis e cartuchos para impressao; Il —
energia elétrica; Ill — dgua e esgoto; IV — coleta seletiva; V — qualidade de vida no
ambiente de trabalho; VI — compras e contratag¢des sustentdveis, compreendendo,
pelo menos, obras, equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia,
de processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencao predial; e
VIl — deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com

foco na reducdo de gastos e de emissdes de substancias poluentes.

Os Planos de A¢dao devem conter os seguintes tépicos:

| - objetivo do Plano de Agao;

Il - detalhamento de implementacdo das acdes;

lll - unidades e dareas envolvidas pela implementacdo de cada ac¢do e

respectivos responsaveis;

IV - metas a serem alcangadas para cada agao;

V - cronograma de implantacdo das ac0es; e

VI - previsdao de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre

outros, necessarios para a implementacao das agoes.

Deve-se ainda construir apéndices com as informac¢Ges adquiridas por meio do
diagnédstico realizado e submeter o Plano a Secretaria Executiva do drgao,
contendo todas as acbes de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo dos

servidores.
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ePensamento no ciclo de vida: Identificar acGes possiveis para melhoria,
andlise de mercado, definicdo de critérios de sustentabilidade e
identificacdo de alternativas mais sustentaveis.

eDefinir planos de acdo com objetivo, detalhamento de a¢bes, responsaveis
(dreas envolvidas), prazos, cronograma, metodologia, indicadores,
recursos para cada pratica de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso
de materiais e servigos.

eEstabelecer metas para cada plano de agdo acima mencionado.
eDefinir agdes de divulgacdo, conscientizagdo e capacitacao.

eElaborar 3 apéndices minimos: Apéndice 1 — Inventdrio de bens e
materiais; Apéndice 2 — Diagndstico de Praticas de Sustentabilidade e de
Racionalizagdo do Uso de Materiais e Servigcos Implementadas; Apéndice 3
— Materiais de Consumo Sustentaveis.

eAprovacdo do Secretario Executivo, conforme art. 42 da IN SLTI/MP n2
10/2012.
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Conforme o art. 12 da Instrucdo Normativa n? 10/2012, os PLS devem ser
elaborados e posteriormente publicados no site dos respectivos 6rgaos ou
entidades. Sugere-se que os PLS sejam encaminhados também para a Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP com o

objetivo de divulgar os trabalhos desenvolvidos ou planejados para os 6rgaos.

E fundamental desenvolver as iniciativas previstas sobre cada a¢do nos Planos de

Acdo, observando as metas estabelecidas, os prazos estipulados e monitorando as

acdes por meio dos indicadores escolhidos. Basta que os responsaveis pelas acdes
acompanhem o andamento e realizacdo das atividades, adotando medidas de

melhoria, identificando falhas, dificuldades e obstaculos.




ePublicagdo do PLS em site e encaminhamento a Secretaria Executiva da
CISAP.

*Realizagdo das praticas e a¢des previstas.

O orgdo deve ainda apontar medidas de divulgacdo do PLS, dos Planos de acao,
das medidas adotadas e em implantagdo; medidas de conscientizacdo dos
envolvidos nos planos bem como dos setores que fazem parte do érgao, isto é, de
todos os servidores; e de capacitacdao dos servidores para que se tornem
multiplicadores dos aprendizados e transformadores da realidade onde estdo

inseridos.

A IN n? 10/2012 orienta ainda que os resultados alcancados a partir da
implantagao das agdes definidas no PLS sejam publicados semestralmente no site
dos 6rgdos ou entidades, apresentando, desta forma, as metas alcancadas e os

resultados medidos pelos indicadores escolhidos.

Os orgdos/entidades apods implementar o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel, devem, ao final de cada ano elaborar relatério de acompanhamento
do PLS de forma a evidenciar o seu desempenho. Pode-se utilizar o
monitoramento semestral para subsidiar as informacdes do relatério com a

verificacdo das praticas implementadas.
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eAcompanhamento semestral: Os resultados alcancados serdo avaliados
semestralmente pela comissdo gestora, utilizando, no minimo, os
indicadores elencados.

eCompartilhamento de solugdes novas, experiéncias e boas praticas com
outras instituicdes e érgdos publicos.

eldentificacdo de desvios, obstaculos e de necessidade de aces adicionais.

eAnualmente: Elaboracdo de relatério de acompanhamento do PLS de
forma a evidenciar o desempenho de cada 6rgdo ou entidade, contendo:

¢ | -consolida¢ao dos resultados alcan¢ados;

¢|| —identificacdo e definicdo das a¢des a serem desenvolvidas ou
modificadas para o ano subsequente.

eRevisdo do PLS.

Em sintese, devem consolidar os resultados alcancados, ou seja, comparar os
cenarios inicial e final apds o PLS, por meio dos indicadores; identificar as a¢des
gue devem ser desenvolvidas para as proximas etapas ou ainda modificadas,
sempre buscando seu aperfeicoamento e melhoria continua dos processos;
encaminhar os relatérios para a Secretaria Executiva da CISAP, para

conhecimento, e atualizar o PLS.

O Relatdrio de Diretrizes para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel do MP (BRASIL, 2013) apresenta consideracbes gerais para os
gestores publicos acerca dos temas de consumo e logistica sustentaveis nos

drgaos publicos:



Avaliar a real necessidade de compra e de consumo.

Considerar fatores sociais e ambientais, juntamente com fatores
financeiros, nas tomadas de decisdo relacionadas ao consumo e
as contratacdes.

Considerar o pensamento no ciclo de vida dos produtos, dos
riscos a ele associados e as implicagGes para o meio ambiente e
para a sociedade, avaliando os custos dos produtos
considerando atributos de sustentabilidade.

Estabelecer metas especificas de consumo, compras e
contratacgoes, e logistica sustentavel.

Reduzir o consumo de materiais e produtos e evitar
desperdicios, consumindo menos, dando preferéncia aos
produtos que oferegam menor potencial de geragdo de residuos
e tenham maior durabilidade.

Promover a gestdao de materiais com um bom controle de
entrada, conservagao, estoque e saida, para facilitar a redugao
de desperdicio.

Promover o uso sustentdvel de recursos como agua e energia.

Reutilizar e reaproveitar produtos e equipamentos.
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Considerar a possibilidade de trocar a compra de um
produto pela contratacdo do servico, atendendo a demanda
institucional como usuaria de um servico.

Impulsionar o desenvolvimento nacional sustentavel por
meio da indugdo e ampliagao de oferta de produtos mais
sustentaveis pelo mercado.

Destinar segdo especifica no site dos 6rgaos publicos para
divulgagdo do Plano de Logistica Sustentavel.

Estabelecer diretrizes de sustentabilidade para as
estratégias de compras e contratacdes.

Incluir essas diretrizes em campanhas de comunicacdo e
sensibilizagdo, ampliando o alcance da estratégia e o
engajamento dos servidores e colaboradores.

Atualizar/elaborar o inventario de materiais de consumo do
érgao.

A partir do inventario, definir familias de produtos ou
servigos prioritarias, baseado na analise dos riscos
ambientais e sociais envolvidos e do impacto sobre o
orcamento para aplicar a metodologia de CPS.

Estabelecer didlogo, respeitando os limites legais, com os
fornecedores  potenciais, para troca de ideias,
conhecimentos e feedbacks para a realizagdo de bons
negdcios visando a sustentabilidade e inovagao.




Sinalizar claramente para o mercado quais critérios de
sustentabilidade s3do importantes nas compras do 6rgao
governamental.

Promover o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local e realizar compras
compartilhadas.

Promover o uso adequado e eficiente de equipamentos, bem
como a manutencdo periddica, visando prolongar seu tempo
de uso.

Incentivar o deslocamento de pessoal de maneira mais
eficiente e sustentavel, com foco na reducdo de gastos e de
emissoes de substancias poluentes.

Promover a logistica reversa e a coleta seletiva solidaria, além
de destinar os residuos de forma sustentavel.

Capacitar os servidores e colaboradores sobre praticas
sustentaveis e promover o bem estar e seguranga no ambiente
de trabalho.

Buscar boas praticas de consumo sustentdvel no Brasil e no
mundo que possam ser adaptadas e replicadas pelo 6rgao
publico.

Realizar o levantamento das praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo do uso de materiais e servicos ja realizados e/ou
em andamento no 6rgao.

Divulgar as praticas de sustentabilidade do érgdo entre os
servidores e colaboradores e para o publico em geral.
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2.3. Capitulo Ill - Iniciativas para PLS e Exercicio Pratico

Segundo a Comissdao Interministerial de Sustentabilidade na Administracao
Publica — CISAP, os Planos de Gestdao de Logistica Sustentavel podem integrar
diversas iniciativas para o alcance dos objetivos do plano. Algumas delas sdo: a
Coleta Seletiva Solidaria, a Agenda Ambiental na Administragdo Publica, o
Programa Nacional de Conservacdao de Energia Elétrica, o Programa de Eficiéncia
do Gasto Publico, as Contratagdes Publicas Sustentdveis, o Projeto Esplanada

Sustentaveis, dentre outras (BRASIL, 2014).

o
O

—

Coleta Seletiva Solidaria

Agenda Ambiental na
Administra¢ao Publica — A3P
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Programa Nacional de
Conservagao de Energia
Elétrica — Procel

Contratagdes Publicas
Sustentaveis — CPS

Programa de Eficiéncia do
Gasto Publico - PEG

O

Projeto Esplanada
Sustentavel — PES

BRASIL, 2014




0O Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG) foi criado com o objetivo de
reduzir despesas e é coordenado pela Secretaria de Orgamento Federal, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SOF/MP).

*0 objetivo geral do PEG é melhorar a qualidade do gasto publico por meio
da eliminacdo do desperdicio e da melhoria continua da gestdo dos
processos. Ja os objetivos especificos sao trés: divulgar e estimular a troca
de praticas de gestdo bem-sucedidas; capacitar gestores publicos em
metodologia de gerenciamento de despesas; e conscientizar os servidores
publicos sobre a importancia da qualidade do gasto.

eVisando a obtencdo de ganhos de eficiéncia, atualmente cada 6rgdo pode
trabalhar com as seguintes despesas: dgua e esgoto; energia elétrica;
telefonia fixa; telefonia moével; vigilancia; e limpeza e conservacdo. Além
disso, ha previsdo de se trabalhar com despesas finalisticas.

*Com o desenvolvimento do PEG, percebeu-se a possibilidade de atuar no
estimulo a troca de experiéncias de boas praticas de gestdo entre érgdos e
entidades publicas.

eCriado em 1985 pelos Ministérios de Minas e Energia e da Industria e
Comeércio, e gerido por uma Secretaria Executiva subordinada a Eletrobras.

*Busca “promover a eficiéncia energética, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e eficiéncia dos bens e servicos, reduzindo
os impactos ambientais”.

*0 PROCEL promove ainda o uso racional da energia elétrica em edificagdes
desde sua fundacdo, por meio do PROCEL EDIFICA, com acbes que
incentivam a conservagdo e o uso eficiente dos recursos naturais (agua, luz,
ventilagdo etc.) nas edificagbes, reduzindo os desperdicios e os impactos
sobre o meio ambiente.
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E uma iniciativa dos Ministérios do Planejamento; Meio Ambiente; Minas
e Energia; e Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

eTem por objetivo principal incentivar drgdos e instituicdes publicas
federais a adotarem modelo de gestdo organizacional e de processos
estruturado na implementacdao de acbes voltadas ao uso racional de
recursos naturais, promovendo a sustentabilidade ambiental e
socioeconOmica na Administracao Publica Federal.

*Busca ainda a melhoria da qualidade do gasto publico pela eliminacdo do
desperdicio e pela melhoria continua da gestdo dos processos; incentivar a
implementacao de ac¢des de eficiéncia energética nas edificacdes publicas.

eBusca estimular a¢Bes para o consumo racional dos recursos naturais e
bens publicos; garantir a gestdo integrada de residuos pds-consumo,
inclusive a destinacdao ambientalmente correta; dentre outras.

eBusca contribuir no enfrentamento das questdes ambientais, com
estratégias inovadoras que repensem os atuais padrdoes de producdo e
consumo, os objetivos econOmicos, inserindo componentes sociais e
ambientais.

eBusca implementar iniciativas especificas e desenvolver programas e
projetos que promovam a discussdo sobre desenvolvimento e a adogdo de
uma politica de Responsabilidade Socioambiental do setor publico.



*A Coleta Seletiva Solidaria foi instituida a partir do Decreto Presidencial
n2 5.940, de 25 de outubro de 2006, com essa a¢ao do Governo Federal
contribuir para o acesso desse segmento de trabalhadores a cidadania, a
oportunidade de renda e a inclusdo social.

*A Coleta Seletiva Solidaria é uma estratégia que busca a construcdo de
uma cultura institucional para um novo modelo de gestdo dos residuos,
no ambito da administragdo publica federal, direta e indireta.

*0 Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, criado por Decreto Federal em 11/09/2003, é coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e

Ministério das Cidades.

eS3o as que consideram critérios ambientais, econdmicos e sociais, em
todos os estagios do processo de contratacdo, transformando o poder de
compra do Estado em um instrumento de protecao ao meio ambiente e
de desenvolvimento econémico e social, coordenado pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéo - SLTI/MP.

eDesenvolveu um sistema de compras e catdlogo de bens e servicos,
informatizou todo o processo e desenvolveu modalidades executadas na
forma eletronica.

eDesenvolve uma politica voltada para as micros e pequenas empresas
(MPE’s) usando o poder de compra do Estado para incentivar a sua
participacdo nas licitacGes.
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3. Unidade Il - Planos de Agao: eixos tematicos dos PLS

Nesta unidade vocé vera algumas a¢des que podem ser adotadas nos eixos tematicos para
desenvolver Planos de Agdo nos PLS, bem como indicadores que podem ser utilizados para

mensuragao e verificagao das metas.

No quadro abaixo estdo elencados os eixos tematicos minimos exigidos na IN n2 10, de 2012
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo SLTI/MP. Além disso, estdo elencadas algumas a¢des que podem ser

implementadas no PLS.



E importante ressaltar que para cada eixo tematico é necessaria a elaboracdo de um plano de
acao com o detalhamento das ag¢des ou iniciativas que serdo realizadas para atingir as metas,

com os respectivos cronogramas, prazos, responsaveis, indicadores, recursos, etc.

| — Materiais de Consumo

Papel

1. Dar preferéncia ao uso de mensagens eletrénicas (e-mail) na comunicag¢do evitando
o uso do papel;

2. Substituir o uso de documento impresso por documento digital;

. Imprimir apenas se necessario;

. Revisar os documentos antes de imprimir;

. Controlar o consumo de papel para impressao e copias;

. Programar manutencdo ou substituicdo das impressoras, em razao de eficiéncia;

. Imprimir documentos no modo frente e verso;

. Reaproveitar o papel impresso em apenas um lado, para a confecgdo de blocos de
rascunho;

9. Utilizar papel reciclado ou papel branco produzido sem uso de substancias cloradas
nocivas ao meio ambiente; e

10. Realizar campanhas de sensibilizacdo para reducao do consumo de papel.

00 NO U AW

Copos Descartaveis

1. Dar preferéncia para os copos produzidos com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem com vistas a minimizar impactos ambientais adversos; e

2. Realizar campanhas de sensibilizagdo para conscientizar os servidores a reduzirem o
consumo de copos descartaveis.

Cartuchos para impressao

1. Dar preferéncia a utilizacao de impressao com estilo de fonte de texto capaz de
economizar tinta ou toner.

Il — Energia Elétrica

1. Fazer diagndstico da situagao das instalagdes elétricas e propor as alteragdes
necessarias para reducdo do consumo;

Monitorar o consumo de energia;

Promover campanhas de conscientizacdo;

Desligar luzes e monitores ao se ausentar do ambiente;

Fechar as portas e janelas quando ligar o ar condicionado;

Aproveitar as condigdes naturais do ambiente de trabalho — ventilagdo, iluminagao

o G g 89[N
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natural;

7. Desligar alguns elevadores nos horarios de menor movimento;

8. Revisar o contrato visando a racionalizagdo em razdo da real demanda de energia
elétrica do 6rgao ou entidade;

9. Dar preferéncia, quando da substituicdo, a aparelhos de ar-condicionado mais
modernos e eficientes, visando reduzir o consumo de energia;

10. Minimizar o consumo de energia reativa excedente e/ou demanda reativa
excedente, visando reduzir a quantidade de reatores ou adquirindo um banco de
capacitores;

11. Utilizar, quando possivel, sensores de presenca em locais de transito de pessoas; e

12. Reduzir a quantidade de lAmpadas, estabelecendo um padrdo por m? e estudando a
viabilidade de se trocar as calhas embutidas por calhas "invertidas".

Il — Agua e esgoto

1. Realizar levantamento e monitorar, periodicamente, a situagdo das instalagdes
hidraulicas e propor alteragdes necessarias para redugao do consumo;

Monitorar o uso da agua;

Promover campanhas de conscientizagdao para o nao desperdicio da dgua;

Dar preferéncia a sistema de medi¢ao individualizado de consumo de agua;

Dar preferéncia a sistema de reuso de agua e de tratamento dos efluentes gerados;
Analisar a viabilidade do aproveitamento da dgua de chuva, pogos artesianos;

. Criar rotinas acerca da periodicidade de irrigacdo de jardins, de forma a estipular
perlodos padronizados para esta atividade em cada época do ano;

8. Dar preferéncia ao uso de descargas e torneiras mais eficientes; e

9. Dar preferéncia a lavagem ecoldgica.

NOU A WN
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IV — Coleta Seletiva

1. Promover a implantagdo da coleta seletiva observada a Resolugdo do CONAMA ne
275 de 25 de abril de 2001, ou outra legislacdo que a substituir;

2. Promover a destinacdo sustentavel dos residuos coletados; e

3. Implantar a coleta seletiva solidaria nos termos do Decreto n2 5.940 de 25 de

outubro de 2006, ou outra legislacdo que a substituir.

V — Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho

1. Adotar medidas para promover um ambiente fisico de trabalho seguro e saudavel.
2. Adotar medidas para avaliagdo e controle da qualidade do ar nos ambientes
climatizados.

3. Realizar manutenc¢do ou substituicdo de aparelhos que provocam ruidos no
ambiente de trabalho;

4. Promover atividades de integracdo e de qualidade de vida no local de trabalho;




5. Realizar campanhas, oficinas, palestras e exposicoes de sensibilizacdo das praticas
sustentaveis para os servidores com divulga¢do por meio da intranet, cartazes,
etiquetas e informativos; e

6. Produzir informativos referentes a temas socioambientais, experiéncias bem-
sucedidas e progressos alcangados pela instituicao.

VI — Compras e Contratagcoes

1. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de bens reciclados ou reciclaveis;

2. Dar preferéncia a utilizagdo de impressoras que imprimam em frente e verso;

3. Incluir no contrato de reprografia a opgdo de impressdao dos documentos em frente
€ Verso;

4. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicao de papéis reciclados, isentos de cloro
elementar ou branqueados a base de oxigénio, perdxido de hidrogénio e 0z6nio;

5. Incluir nos contratos de copeiragem e servigo de limpeza a adogao de
procedimentos que promovam o uso racional dos recursos e utilizem produtos
reciclados, reutilizados e biodegradaveis;

6. Exigir comprovacao de origem das madeiras quando da aquisicdo de bens e na
contratacdo de obras e servicos;

7. Priorizar, quando possivel, o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local;

8. Revisar o contrato de limpeza visando a racionalizagdo em razao do real
dimensionamento da area objeto do servico contratado;

9. Utilizar, quando possivel, software de comunicagdo eletronica para o envio de
mensagens instantaneas (instant text messaging) ou para a transmissdo de voz (Voice
over Internet Protocol — VolIP);

10. Adotar, quando possivel, uma rede de comunicacdes telefonicas, entre unidades de

um mesmo 6rgdo ou entidade;

11. Revisar normas internas e os contratos de telefonia fixa e mdvel visando a
racionalizacdo em relacdo ao limite de custeio, a distribuicdo de aparelhos e ao uso
particular dos aparelhos;

12. Revisar o contrato de telefonia fixa e mével visando a adequagao do plano
contratado com a real necessidade do érgdo ou entidade;

13. Adotar seguranca eletronica, sempre que possivel, nos pontos de acesso dos
edificios dos 6rgaos ou entidades, visando auxiliar a prestacao do servico de vigilancia;

14. Revisar normas internas e os contratos de vigilancia visando o real
dimensionamento dos postos de trabalho;

15. Substituir, se possivel, a seguranga armada por desarmada, nos locais internos do
6rgao ou entidade; e

16. Fomentar compras compartilhadas.
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E importante lembrar também da importancia dos indicadores para mensurar o alcance das
metas e acompanhamento dos resultados. E por meio dos indicadores que serd possivel
concluir que as ac¢Oes definidas sdo as necessarias para implementar as estratégias de
sustentabilidade no 6rgdo. Caso ndo apresentem os resultados esperados é possivel avaliar a

possibilidade de mudanca e realizar novo planejamento, com novas propostas.

| - Materiais de Consumo
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Indicador

Consumo
mensal de papel
branco
(branqueado)

Consumo per
capita de papel
branco
(branqueado)
MMA

Gasto com
aquisicao de
papel branco
(branqueado)

Nome do
Indicador

Consumo de
copos de 200 ml
descartaveis

Consumo de
copos de 50 ml
descartaveis

Consumo per
capita de copos
de 200 ml
descartaveis

Consumo per
capita de copos
de 50 ml

Papel
Descrigao

Quantidade (unidades) de folhas
de papel branco utilizadas

Quantidade (unidades) de folhas
de papel branco branqueado
utilizadas / total de servidores

Valor (RS) gasto com a compra
de papel branco (branqueado)

Copos Descartaveis
Descri¢ao

Quantidade (unidades) de copos
descartdveis de 200 ml utilizados

Quantidade (unidades) de copos
descartdveis de 50 ml utilizados

Quantidade (unidades) de copos
de 200 ml / total de servidores

Quantidade (unidades) de copos
de 50 ml / total de servidores

Apuracao

Mensal e anual

Mensal e anual

Mensal e anual

Apuracao

Mensal e anual

Mensal e anual

Mensal e anual

Mensal e anual



descartaveis

Gasto com Valor (RS) gasto com a compra Mensal e anual
aquisicao de de copos descartaveis (200 ml +
copos 50 ml)

descartaveis

Il - Energia Elétrica

Indicador Descricao Apuracao

Consumo de Quantidade de kwh consumidos Mensal e anual
energia elétrica

Consumo de Quantidade de kwh consumidos Mensal e anual
energia elétrica / total de servidores .
per capita %
1=
Gasto com Valor da fatura em reais (RS) Mensal e anual b
o =)
energia ?_g
Gasto com Valor da fatura em reais (RS) / Mensal e anual %
energia per pessoal total S
. (]
capita 'g
l"('g
Adequagao do Demanda registrada fora de Mensal é
contrato de ponta / Demanda contratada g
demanda (fora fora de ponta ("%) z
=
de ponta) 2
Adequacdo do Demanda registrada ponta / Mensal
contrato de Demanda contratada ponta ("%)
demanda
(ponta)
Gasto com RS/ area total Mensal e anual
energia pela
area

Il - Agua e esgoto

Nome do Descrigao Apuracao
Indicador
Volume de dgua Qquantidade de m3 de 4gua Mensal e anual

utilizada
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Volume de agua
per capita
Gasto com agua

Gasto com agua
per capita

Quantidade de m3 de agua/ total
de servidores
Valor da fatura em reais (RS)

Valor da fatura em reais (RS) /
pessoal total

IV - Coleta Seletiva

Nome do
Indicador

Destinacdo  de
papel para
reciclagem

Destinacdo de
papeldo para
reciclagem

Destinacdo  de
toner para
reciclagem

Destinacdo de
plastico para
reciclagem

Total de material
reciclavel
destinado as
cooperativas

Reutilizagdo de
Papel

V - Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho

Nome do
Indicador

Participacao dos
servidores nos
programas e/ou
acdes voltadas
para a qualidade
de vida no

Descrigao

Quantidade (Kg) de papel
destinado a reciclagem

Quantidade (Kg) de papeldo
destinado a reciclagem

Quantidade (unidades) de toner
destinados a reciclagem

Quantidade (Kg) de plastico
destinado a reciclagem

Kg de papel + Kg de papeldo + Kg
de plastico+ Kg de plastico
destinados a reciclagem

Quantidade (Kg) de papel
reutilizado

Descri¢ao

(Quantidade de servidores que
participaram de programas ou
acdes de qualidade de vida/ total
de servidores da instituicdo) x
100

Mensal e anual

Mensal e anual

Mensal e anual

Apuracao

Mensal e anual

Mensal e anual

Mensal e anual

Mensal e anual

Mensal e anual

Mensal e anual

Apuracao

Anual



trabalho

VI — Telefonia Fixa

Nome do Descri¢ao
Indicador
Gasto por RS / ne ramais + n2 linhas
ramal/linha

VIl - Telefonia Mével

Nome do Descricdo
Indicador

Gasto por linha RS/ linhas

VIII - Vigilancia

Nome do Descri¢ao
Indicador

Valor inicial do Valor total anual do contrato/ n2
Posto postos

Valor atual do Valor total anual de
Posto repactuacdo/ Valor total anual
de assinatura

IX — Limpeza

Nome do Descrigao

Indicador
Gasto de RS /4dreainterna
limpeza pela
area
Grau de Valor total anual de
repactuagao repactuacdo/ Valor total anual

de assinatura

Apuracao

Mensal e anual

Apuracao

Mensal e anual

Apuragao

Anual

Anual

Apuragao

Anual

Anual

Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel
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4. Unidade IV - Panorama Geral dos PLS?

Buscando diagnosticar os Planos de Gestdao de Logistica Sustentdvel catalogados
pela Comissdao Interministerial de Sustentabilidade na Administragao Publica —
CISAP pela equipe do Ministério do Planejamento e do Meio Ambiente, foram
identificadas as experiéncias, dificuldades e bons exemplos dos érgdos e/ou
entidades para a elaboracdo e implementacdo dos PLS em uma analise preliminar

de dados.

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI/MP e da Secretaria de
Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental — SAIC/MMA estdo realizado o
tratamento de dados que obtiveram por meio da catalogacdo dos PLS até o final
de 2013, com o objetivo de auxiliar no desenvolvimento de um sistema
informatizado para elaboragdao desses planos, bem como seu desenvolvimento,

implementagao e monitoramento.

Logo a seguir, é apresentada a visdo geral visdo preliminar do diagndstico
corresponde as andlises realizadas. E importante ressaltar que um estudo
detalhado esta em fase de elaboragao e devera ser publicado e disponibilizado em

breve sobre este assunto, com maior precisdo dos dados e discusses a respeito.

Cabe ressaltar ainda que essa andlise so foi possivel por meio da catalogacdo dos
PLS publicados até 31 de dezembro de 2013, por meio do envio deles a CISAP ou
em pesquisa realizada pela SAIC e SLTI; pela verificagdao do conteudo minimo dos
PLS e requisitos adotados, bem como da adogao de alternativas ou inovagdes nos

PLS e da identificagcdo dos aspectos positivos e negativos nos PLS.

* Retirado do Relatério “Sustentabilidade na Logistica Publica: Andlise dos Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel da Administracdo Federal”. Versdo Preliminar Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo e Ministério do Meio Ambiente. Brasilia: 14/05/2014.



As autarquias foram o seguimento que mais publicaram PLS, somando em 43% da
totalidade junto com a Administracdo direta que publicou uma totalidade de 38%

de Planos.

PLS na Administragao Publica

S.A.de
economia mista
49

Empresa publica
% 4%

Fundagdo
Publica
12%

Autarquia
especial
6%

Administragio
Direta
36%

FIGURA 1 - PORCENTAGEM DE PLS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Em relacdo as localizacBes, as unidades federativas do pais que mais publicaram
PLS foram o Distrito Federal com 24%, o Rio de Janeiro com 22% e o estado de

Minas Gerais com 12% de planos elaborados.

PLS nos Estados
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FIGURA 2 - ELABORACAO DE PLS NOS ESTADOS

Observa-se que as agdes de capacitacao, divulgacdo, objetivos dos planos de acao
e as praticas de sustentabilidade sdo os aspectos mais adotados nos PLS. Em
contrapartida, os aspectos negativos, que os 6rgdos e entidades ndo adotam
ainda nesses planos, ou adotam de modo muito incipiente sdo as definicGes

guanto a utilizagao de indicadores, monitoramento e avaliagdao dos planos.

Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel
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Atendimento ao Contetido Minimo nos Planos de Gestdo de Logistica Sustentdvel

~s 3z

(#) wew

FIGURA 3 - CONTEUDO MINIMO ADOTADO

Da mesma forma, acontece com o diagndstico inicial, que ainda é muito pouco
explorado para a definicdo posterior das acdes a serem adotadas. O inventario de
bens e materiais, bem como a identificacdo de similares também precisa ser
melhor estudado pelos 6rgdos para oferecer maior robustez e subsidios para a

adocdo das praticas de sustentabilidade.

Temas adotados nos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel
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FIGURA 4 - TEMAS ADOTADOS EM PLANOS DE AGCAO NOS PLS
E importante lembrar que esse diagndstico preliminar busca demonstrar uma
primeira experiéncia sobre a importancia de elaboracdo e implementacao dos PLS.
Significa esses planos comecam a ser encarados como uma ferramenta de boas
praticas para a Gestdo Publica e ajudam no cumprimento da Administracdao no seu

papel social ao fortalecer a politica de logistica sustentavel.



Além disso, demonstra a adocdao de um novo paradigma em logistica publica,
sinalizando para o mercado a necessidade de produtos e servigos sustentaveis,
fomentando a participacdo, inovacdo e competitividade em prol do

desenvolvimento nacional sustentavel.

5. Unidade V - Exercicio pratico

Agora é a sua vez de praticar. Esse exercicio tem o objetivo de estimular o pensamento

e o planejamento para os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, por meio de um
exercicio pratico e dinamico com um determinado objeto a ser fornecido pelos
instrutores (sugestdo: Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel). Para alcangar o
objetivo deve ser identificados os aspectos positivos e negativos dos PLS. Existe uma
lista de PLS publicados no portal
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?page_id=1703

Muito bem. Vocé chegou ao fim deste médulo sobre como buscar implementar
acOes estratégicas em Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel. Esperamos que
VOCé e sua equipe possam utilizar ferramentas que direcionem a sustentabilidade

na Administracdo Publica.

Como vocé viu em seus estudos, o caminho para o desenvolvimento sustentavel
depende de cada um de nés. A sensibilizagdo, a capacitagdo e a conscientizagao
sdo etapas fundamentais para o alcance desses objetivos. Seja um multiplicador
desse aprendizado e conte conosco para auxiliar nessas busca e na melhoria

continual
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