Seminario

Projeto Basico e Executivo nas
Contratacoes Publicas



Objetivo

Verificar 0S entendimentos entre
contratantes e contratados na Administracao
Publica sobre questdes que envolvem projeto
basico e projeto executivo a luz do que dispoe as
Leis Federais n? 8.666/93 e 12.462/11 (RDC) e
Resolucao 361 de 10/12/91 do CREA.



RDC X Lein%8.666/93

* O RDC e a Lei n? 8.666/93 sao modelos
distintos de contratacao publica, sendo
facultado a Administracao optar por um deles.

* O RDC possui procedimento proprio e se
baseia na natureza do objeto, nao no valor da
licitacao para definir a modalidade, como
ocorre na Lei n2 8.666/93.



Painel 1

Aspectos Juridicos do Planejamento e do

Projeto.



Painel 1 — Aspectos Juridicos do Planejamento e do Projeto

* Planejar — dever e obrigacao legal - artigo 37, CF — Principio
da Eficiéncia.

* Planejamento é a peca chave para a licitacao / contratacao
pretendida pela Administracao.

* Observancia dos aspectos legais, técnicos, sociais,
econdmicos e ambientais.

e A falta de planejamento, além de ferir o Principio da
Legalidade pode resultar no desperdicio de recursos
publicos, ensejando a responsabilizacao dos agentes
perante os 6rgaos de controle.



Licitacao

Procedimento administrativo destinado a
obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administracao e a promocao de
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 39,
caput, Lei n2 8.666/93).



Fases da Licitacao

Fase preliminar a licitacao
Fase interna da licitacao
Fase externa da licitacao

Fase contratual



Fase preliminar a Licitacao

* |dentificacao das necessidades

* Verificacao da viabilidade técnica, econbémica

(orcamentaria) e juridica

* Anteprojeto



Orcamento

* Deve ser elaborado com base na sequéncia
executiva apresentada no memorial descritivo
e considerar as especificacoes técnicas.

* Todos os itens apresentados devem ser
passiveis de verificacao de quantitativos e de
custos unitarios.



Anteprojeto

* Fase onde o projeto é concebido.

* Conjunto de desenhos técnicos de plantas,
layout, setorizacdes, cortes, fachadas,
implantacao, elementos que representam com
mais clareza o dimensionamento dos

ambientes e os detalhes funcionais.



Projeto Basico

* E 0 elemento mais importante na execucdo da
obra publica.

* Falhas na sua elaboracao podem dificultar a
obtencao do resultado almejado pela
Administracao.

* Deve reunir os elementos necessarios e
suficientes para definir e caracterizar o objeto
a ser licitado e posteriormente contratado
(art.69, inciso IX, Lei n? 8.666/93).



Projeto Basico — Conceito

* Conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisao adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitacao, elaborado
com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliacao
do custo da obra e a definicao dos métodos e do
prazo de execucao (art. 69, IX, Lei n® 8.666/93).



Projeto Basico - Finalidade

Justificar a motivacao da decisao da
Administracao Publica em contratar uma
determinada obra e fornecer informacoes
suficientes para a clara compreensao do
objeto, permitindo a Administracao e aos
licitantes a avaliacao dos custos e a definicao
dos métodos e prazos da execucao do mesmo.



Projeto Basico - Composicao

1. Projetos;

2. Memorial Descritivo com as especificacoes

técnicas;
3. Orcamento;

4. Cronograma fisico-financeiro.



Projeto Basico — Elementos

(a) Desenvolvimento da solucao escolhida de forma
a fornecer visao global da obra e identificar os
seus elementos constitutivos com clareza;

(b) Solucdoes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacao ou de
variantes durante a fase de elaboracdo do
projeto executivo e realizacao das obras e
montagem;



c) ldentificacao dos tipos de servicos a executar e
de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificacdes que assegurem O0S
melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) Informacdoes que possibilitem o estudo e a
deducao de métodos construtivos, instalacoes
provisorias e condicdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;




e) Subsidios para montagem do plano de
licitacao e gestao da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos,
as normas de fiscalizacao e outros dados em
cada caso;

f) Orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.



Projeto Basico — RDC - Conceito

Artigo 29, IV, Lei n? 12.462/11

Conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado,

para, observado o disposto no paragrafo unico
deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia,
ou complexo de obras ou servicos objeto da

licitacao, com base nas indicacoes dos estudos
técnicos preliminares;



Projeto Basico — RDC - Conceito

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; e

c) possibilitar a avaliacao do custo da obra ou
servico e a definicao dos métodos e do prazo de
execucao;



Projeto Basico — RDC - Elementos

| - desenvolvimento da solucao escolhida de forma
a fornecer visao global da obra e identificar seus
elementos constitutivos com clareza;

I - solucdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a restringir a
necessidade de reformulacdo ou de variantes
durante as fases de elaboracao do projeto executivo
e de realizacao das obras e montagem a situacoes
devidamente comprovadas em ato motivado da
administracao publica;




Il - identificacao dos tipos de servicos a executar
e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como especificacdes que assegurem
0S melhores resultados para 0
empreendimento;

IV - informacdes que possibilitem o estudo e a
deducao de meétodos construtivos, instalacoes
provisorias e condicdes organizacionais para a
obra;



V - subsidios para montagem do plano de licitacao e
gestao da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacao e outros dados necessarios
em cada caso, exceto, em relacdao a respectiva
licitacao, na hipotese de contratacao integrada;

VI - orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.



Projeto Basico - RDC

* Com todos os seus elementos constitutivos, nao
podera frustrar o carater competitivo das
licitacoes.

* Devera conter solucdes técnicas detalhadas,
restringindo-se “a necessidade de reformulacao
ou de variantes durante as fases de elaboracao
do projeto executivo e de realizacao das obras e
montagem a situacoes devidamente

comprovadas em ato motivado da administracao
publica”.



Projeto Basico - Confea

 Conjunto de elementos que define a obra, o
servico ou o complexo de obras e servicos que
compdoem o empreendimento, de tal modo
gue suas caracteristicas basicas e desempenho
almejado estejam perfeitamente definidos,
possibilitando a estimativa de seu custo e
prazo de execucao (art. 12, caput, Resolucao
n2 361, de 10 de dezembro de 1991).



Projeto Basico - Confea

* Fase perfeitamente definida de um conjunto
mais abrangente de estudos e projetos,
precedido por  estudos preliminares,
anteprojeto, estudos de viabilidade técnica,
econOmica e avaliacao ambiental, e sucedido
pela fase do projeto executivo ou
detalhamento (art. 22, caput, Res. N2 361/91).



Projeto Basico — Caracteristicas — art.3¢

* Desenvolvimento da alternativa escolhida
como sendo viavel, técnica, econOmica e
ambientalmente, e que atenda aos critérios de
conveniéncia de seu proprietario e da
sociedade

e Fornecer uma visao global da obra e
identificar seus elementos constituintes de
forma precisa

e Especificar o desempenho esperado da obra



 Adotar solucdes técnicas, quer para conjunto,
guer para suas partes, devendo ser suportadas
por memorias de calculo e de acordo com
critérios de projeto pre-estabelecidos de modo a
evitar e/ou minimizar reformulacdes e/ou ajustes
acentuados, durante sua fase de execucao

* |dentificar e especificar, sem omissdes, os tipos
de servicos a executar, 0S materiais e
equipamentos a incorporar a obra



Definir as quantidades e os custos de servicos e
fornecimento com precisao compativel com o tipo e porte
da obra, de tal forma a ensejar a determinacao do custo
global da obra com precisao de mais ou menos 15%

Fornecer subsidios suficientes para a montagem do plano
de gestao da obra

Considerar, para uma boa execucao, métodos construtivos
compativeis e adequados ao porte da obra

Detalhar os programas ambientais, compativelmente com o
porte da obra, de modo a assegurar sua implantacao de
forma harmoénica com os interesses regionais



Projeto Executivo - Conceitos

e Conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execucao completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas —

ABNT (art. 69, X, Lei n2 8.666/93).

* Conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execucao completa da obra, de
acordo com as normas técnicas pertinentes
(art. 29, V, Lein? 12.462/11).



Contratacao integrada

 E um dos cinco regimes de execuc3o possivel para
obras e servicos de engenharia no RDC.

 Neste regime é o proprio vencedor da licitacao
qgue deve elaborar os projetos basico e executivo,
a partir de um anteprojeto de engenharia
fornecido pela Administracao Publica (art. 99).

* O anteprojeto, por sua vez, contera todos os
elementos necessarios a apresentacao das
propostas (art.99, §29, I).



Contratacao integrada - Anteprojeto

e Demonstracao e justificativa do programa de
necessidades, visao global dos investimentos e
definicdes quanto ao nivel de servico desejado;

 Condicdes de solidez, seguranca, durabilidade e
prazo de entrega;
* Estética do projeto arquitetdnico;

 Parametros de adequacao ao interesse publico, a
economia na utilizacao, a facilidade na execucao,
aos impactos ambientais e a acessibilidade.



Contratacao integrada

* Os riscos de eventuais falhas no projeto ficam
por conta da Unica empresa contratada.

* O RDC proibe expressamente os aditivos por
falhas nos projetos.

e O preco inicial da contratacao sera o
efetivamente desembolsado pela
Administracao ao final do contrato.



