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Natureza: Oitiva

A Sua Magnificéncia o Senhor

Jodo Martins Dias

Reitor

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (CNPJ: 04.391.314/0001- 13)
Av. Sete de Setembro, 1975 - Centro

69.020-120 - Manaus - AM

Magnifico Reitor,

1. Conforme Despacho do Relator, Ministro André de Carvalho, de 22/7/2014, proferido em
processo de Relatorio de Auditoria, TC 005.286/2014-0, destinado a verificar a re gularidade da obras
de construgio das unidades de ensino do IFAM - Itacoatiara/AM, Humaita/AM, Tefé/AM,
Eirunepé/AM (Acorddo 4913/2013-2* C.), foi determinada a oitiva de Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de até 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da presente comunicagio, com fundamento no art. 250, inciso
V, do Regimento Interno do TCU, se pronuncie quanto as ocorréncias descritas a seguir:

a) manifestagio a respeito da fragilidade na fiscaliza¢do das obras de constru¢do dos campus de
Itacoatiara, Humaita e Eirunepé, conforme se verifica na situa¢do encontrada do achado
“Fragilidade na fiscalizagdo da execugdo dos objetos contratados” (item 3.5 do Relatorio de

Fiscalizag@o);
b) manifestagdes sobre as obras do campus de Humait4, a respeito do indicio de:

_  sobreprego decorrente de quantitativos inadequados, quanto aos servigos de mobiliza¢do
e desmobilizacdo de equipamentos (item 3.1, I do Relatorio de Fiscalizagdo);

_ superfaturamento decorrente de quantitativos inadequados, quanto aos servicos de
mobilizagdo e desmobilizagdo de equipamentos (item 3.1, I do Relatério de Fiscalizagdo);

— superfaturamento decorrente do ndo recolhimento do valor total do ISSQN (item 3.1, II
do Relatorio de Fiscalizagdo);

—  superfaturamento decorrente da irregularidade nas despesas com alimentag@o e despesas
com transporte de funcionarios (item 3.1, Ill do Relatorio de Fiscalizacdo);

_  sobrepreco decorrente de quantitativos inadequados do servigo transporte de material
(item 3.3 do Relatorio de Fiscaliza¢@o);

Enderego: Avenida Joaquim Nabuco, 1193 - Centro - 69.020-030 - Manaus / AM
Tel.: (92) 3303-9800 - email: secex-am@tcu.gov.br
Atendimento ao publico externo: dias tteis, de segunda a sexta-feira, das 10 as 18 horas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51683360.
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— sobreprego decorrente de composigdo de custo unitirio com distor¢do no emprego de
insumo no servico porta em vidro temperado e=10mm com acionamento automatico
(item 3.4 do Relatério de Fiscalizagdo).

¢) manifestagdes sobre as obras do campus de Itacoatiara, a respeito do indicio de:

— sobreprec¢o decorrente de quantitativos inadequados, quanto aos servigos de mobilizagéo
e desmobilizagdo de equipamentos (item 3.1, I do Relatério de Fiscalizagdo);

_ superfaturamento decorrente do ndo recolhimento do valor total do ISSQN (item 3.1, II
do Relatério de Fiscalizagdo);

— superfaturamento decorrente da irregularidade nas despesas com alimentagdo e despesas
com transporte de funcionérios (item 3.1, III do Relatorio de Fiscalizagdo);

— sobreprego decorrente de quantitativos inadequados do servigo transporte de material
(item 3.3 do Relatorio de Fiscaliza¢do);

— sobreprego decorrente de composi¢do de custo unitirio com distor¢do no emprego de
insumo no servico porta em vidro temperado e=10mm com acionamento automatico
(item 3.4 do Relatério de Fiscalizagdo).

d) manifestagdes sobre as obras do campus de Eirunepé, a respeito do indicio de:

— sobrepreco decorrente de quantitativos inadequados, quanto aos servigos de mobilizacdo
e desmobiliza¢do de equipamentos (item 3.1, I do Relatério de Fiscalizagdo);

— superfaturamento decorrente de quantitativos inadequados, quanto aos servigos de
mobilizagdo e desmobilizagdo de equipamentos (item 3.1, I do Relatorio de F iscalizag@o);

_ superfaturamento decorrente do ndo recolhimento do valor total do ISSQN (tem 3.1, I1
do Relatorio de Fiscalizacdo);

— superfaturamento decorrente da irregularidade nas despesas com alimentagdo e despesas
com transporte de funcionarios (item 3.1, 11l do Relatorio de Fiscalizagdo);

_ sobreprego decorrente de itens em duplicidade, no servico mobiliza¢do e desmobilizagdo
de equipamentos perfuragdo (item 3.2 do Relatério de Fiscalizagao);

_ superfaturamento decorrente de itens em duplicidade, no servigo mobilizagdo e
desmobilizagio de equipamentos perfuragdo (item 3.2 do Relatorio de Fiscalizagdo);

— sobreprego decorrente de quantitativos inadequados do servigo transporte de material
(item 3.3 do Relatorio de Fiscaliza¢@o);

— sobreprego decorrente de composi¢do de custo unitario com distor¢do no emprego de
insumo no servico porta em vidro temperado e=10mm com acionamento automatico
(item 3.4 do Relatorio de Fiscalizagdo).

e) manifestagdes sobre as obras do campus de Humatita, a respeito do indicio de:

— sobrepreco decorrente de itens em duplicidade, no servigo mobilizag¢do e desmobilizagdo
de equipamentos perfuragdo (item 3.2 do Relatorio de F iscalizagdo);

Nossa Misso: Controlar a Administragdo Pablica para contribuir com seu aperfeicoamento em beneficio da sociedade.
Nossa Visdo: Ser reconhecido como institui¢iio de excelénciarno controle e no aperfeigoamento da Administragdo Publica.
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— sobrepreco decorrente de composi¢do de custo unitario com distor¢do no emprego de
insumo no servigo porta em vidro temperado e=10mm com acionamento automatico
(item 3.4 do Relatorio de Fiscalizagdo).

2. Alerto que a matéria esta sendo objeto de exame neste Tribunal, o que podera resultar em
decisdo no sentido de desconstituir o ato ou o procedimento considerado irregular, e que a auséncia de
manifestacdo no prazo estabelecido ndo impedira o prosseguimento do processo e a apreciagdo da
matéria pelo Tribunal.

3. Para subsidiar a resposta, segue anexa copia do Relatorio de Fiscalizagdo 152/2014
constate deste processo.

4. Por fim, solicito atengfio para as informagdes complementares contidas no Anexo I deste
oficio, as quais integram a presente comunicagao.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente
LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES
Secretaria

Nossa Missdo: Controlar a Administragdo Pablica para contribuir com seu aperfeicoamento em beneficio da sociedade.
Nossa Visdo: Ser reconhecido como instituicdo de exceléncia no controle e no aperfeicoamento da*Administra¢do Publica.
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ANEXO I - INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O Tribunal, em respeito ao principio da ampla defesa, encontra-se a disposi¢do, por meio de suas
Secretarias, para prestar esclarecimentos a respeito de eventuais dividas ou sobre procedimentos a
serem adotados, e conceder vista e copia dos autos, caso solicitados.

2) E possivel requerer vista eletronica dos autos, por meio do Portal TCU (www.tcu.gov.br > aba
cidaddo, servicos e consultas > e-TCU Processos > vista eletronica de processos), exceto no caso de
processos/documentos  sigilosos. Para tanto, devem ser providenciados o credenciamento ¢ a
habilitagdo prévia do responsavel e/ou do procurador, no enderego eletronico mencionado.

3) Ao apresentar resposta ou defesa ao TCU, € necessario observar que:
a) o numero do processo e deste oficio devem ser indicados com destaque;

b) os documentos que venham a ser encaminhados ao Tribunal deverdo ser apresentados por
copia ou segunda via, exceto nos casos em que houver determinagéo legal para apresentagao de
originais, cabendo ao responsével e/ou interessado manter os originais sob sua guarda, nos
termos do art. 4°, § 2°, da Instrugdo Normativa - TCU 68/2011;

¢) os documentos encaminhados por telegrama, fac-simile ou meio eletrdnico deverdo ser
remetidos no prazo de até cinco dias contados da data do seu recebimento pelo Tribunal, sob

pena de as pegas ndo substituidas serem desconsideradas, conforme previsto no art. 9°, inciso
I11, da Resolugdao-TCU 170/2004;

d) caso a informagio ndo seja publica, devem ser discriminados os seguintes elementos, nos
termos da Lei n° 12.527/2011 e da Resolugdo-TCU n° 254/2013: grau de confidencialidade;
grupo de pessoas que pode acessar a informagdo; termo final de restricdo de acesso e, quando
for o caso, evento que defina o termo final alternativo; assunto sobre o qual versa a informagao;
fundamento da classificacdo; e responsavel pela classificagdo. Caso ndo sejam fornecidos tais
elementos, a informagio seré tratada como publica pelo Tribunal,

e) a resposta ou defesa pode ser feita diretamente pelo destinatario do presente oficio ou por

intermédio de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o caput do
art. 145 do Regimento Interno do TCU - RI/TCU;

f) caso haja procurador constituido nos autos, as comunicagdes processuais subsequentes serdo
dirigidas a esse representante legal, nos termos do art. 179, § 7°, do RI/TCU. Se houver mais de
um procurador, pode ser indicado o nome daquele a quem deverdo ser encaminhadas as

comunicagdes.

4) O Tribunal podera declarar a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos,
de licitagdo na Administragdo Publica Federal, conforme disposto no art. 46 da Lei 8.443/1992, caso o
destinatario do presente oficio seja o licitante.

Nossa Missdo: Controlar a Administragdo Publica para contribuir com seu aperfeicoamento em beneficio da sociedade.
Nossa Visdo: Ser reconhecido como instituicdo de exceléncia no controle e no aperfeigoamento da Administra¢@o Pablica.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO
TC 005.286/2014-0 Fiscalizacdao 152/2014

Relator: André de Carvalho

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acorddo 4.913/2013 - Segunda Camara

Objeto da fiscalizagdo: Obras de contruc¢do das unidades de ensino do IFAM

Ato de designacio: Portaria de designagdo-planejamento - Secex-AM 220/2014, de 13/3/2014 (pega

1)
Portaria de alteragdo - Secex-AM 362/2014, de 11/4/2014 (pega 6)

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 1/4/2013 a 23/5/2014
Composi¢io da equipe: José Flavio Lima Coélho - Coordenador, mat. 3466-5
Robinson Araujo da Frota - mat. 8171-0
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
Vinculac¢io (ministério): Ministério da Educag¢io
Vinculagio TCU (unidade técnica): Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas

Responsavel pelo érgiao/entidade:
nome: Jodo Martins Dias
cargo: Reitor

Outros responsaveis: vide rol na pega:
ROL DE RESPONSAVEIS

PROCESSOS CONEXOS
- TC 029.559/2013-8
- TC 019.284/2013-6
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RESUMO

Trata-se de relatério de auditoria realizada no Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas (Ifam), no periodo compreendido entre 13/3/2014 e 30/5/2014.

A fiscalizagdo teve por objetivo verificar o atendimento, por parte do Ifam, das
deliberagdes contidas no Acérdao 4.913/2013-TCU-Segunda Camara e avaliar a regularidade das
obras de construcdo dos campus do Ifam nos municipios de Humaita/AM, Tefé/AM, Itacoatiara/AM e
Eirunepé/AM.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes de auditoria adiante
indicadas:

1) O procedimento licitatorio foi regular?

2) Foi especialmente designado pela Administragdo representante para realizacdo da
tarefa de fiscalizagio e a execugdo do contrato esta sendo efetivamente acompanhada e fiscalizada?

3) O pagamento dos valores contratados estd sendo realizado de acordo com a legislagdo
e o instrumento contratual?

4) Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucdo da obra?

5) O or¢amento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

6) Os pregos dos servigos definidos no orgamento da obra s3o compativeis com os valores
de mercado?

7) Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com o0s quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU, bem como foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade e do roteiro de
auditoria de obras publicas. Nenhuma restri¢do foi imposta aos exames.

No planejamento da auditoria, foram solicitadas informagdes sobre contratos e
procedimentos licitatorios vinculados as obras de constru¢do dos campus do Ifam em Humaita/AM,
Tefé/AM, Itacoatiara/AM e Eirunepé/AM.

Durante a fase de execuc¢do, esta equipe de auditoria analisou, inicialmente,
documentacio referente aos contratos e as licitagdes, examinando, principalmente, a condugdo dos
certames licitatorios, o projeto licitado e o orgamento contratado, avaliando a adequabilidade dos
projetos bésico e executivo, e, por fim, visitou o local das obras nos municipios.

Para responder as questdes de auditoria levantadas na fase de planejamento da
fiscalizagdo, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: analise documental; confronto de
informacdes e documentos; conferéncia de calculos; observagio direta; comparagdo com a legislagéo,
jurisprudéncia do TCU e doutrina; pesquisas em sistema informatizados; elaboragdo de curva ABC.
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As principais constatagdes deste trabalho foram:

1) Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado;

2) Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade;
3) Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado;

4) Sobreprego decorrente de composigdo de custo unitario com distor¢do no emprego de
Insumo;

5) Fragilidade no processo de fiscalizagdo da execugdo do objeto contratado.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 25.436.260,17,
correspondente ao somatério dos valores contratados para a constru¢do dos campus do Ifam, assim
divididos: Humaita: R$ 5.200.324,24; Tefé: R$ 6.856.479,57; Itacoatiara: R$ 6.323.018,91; e
Eirunepé: R$ 7.056.437,45.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagio, pode-se mencionar a identificagdo de
sobreprego nos quatro orgamentos contratados da ordem de R$ 392.925,95, superfaturamento até a
presente oportunidade de R$ 348.428,92, bem como o aperfeigoamento das metodologias de
estimativa de custos realizados pelo Ifam, evitando-se prejuizos aos cofres publicos, caso as respostas
as oitivas ndo consigam elidir as irregularidades identificadas.

Pode-se mencionar, também, a possibilidade de redugdo do prego dos servigos
"mobiliza¢do e desmobilizagdo da obra", "mobiliza¢do e desmobilizagio de equipamentos via fluvial",
"transporte de materiais", "porta em vidro temperado e=10mm, com acionamento automatico, incluso
ferragens e instalagdo", devido as distor¢des de prego identificadas, e as possiveis melhorias na gestao
publica decorrentes de determinagdes para coibir fiscalizagdo ou supervisdo deficiente de contratos,
bem como a expectativa do controle exercido pelo TCU tanto de parte dos agentes publicos envolvidos
quanto das empresas privadas que atuam na execucdo e fiscalizagdo das obras.

Segundo a disciplina da Portaria-Segecex 10/2012, os beneficios desta agao de controle se
enquadram no item 42.3, qual seja, "Corregdo de irregularidades ou impropriedades".

As propostas de encaminhamento para os achados desta auditoria contemplam oitiva da
entidade fiscalizada e das empresas contratadas para se manifestarem sobre as irregularidades
identificadas, conforme preconiza o art. 250, inciso V, do RI-TCU.
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1 - APRESENTACAO

Trata-se de auditoria nas obras de constru¢do do campus do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas (Ifam) nos municipios de Humaitd/AM, Tefé/AM, Itacoatiara/AM e
Eirunepé/AM. A deciso de se fazer as quatro unidades em uma tnica fiscalizagdo se deu em virtude
dos projetos se apresentarem padronizados e com reduzidas diferengas.

Esses empreendimentos fazem parte da fase III do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica, com abrangéncia nacional e conduzido pelo Ministério da Educagéo com
vistas a ampliagdo do acesso ao ensino.

Essas edificagdes sdo compostas, em sintese, de um bloco de salas de aula, laboratorios e
administra¢do, denominado de bloco A, de uma guarita, de uma subestacio, de um castelo d'agua ou
reservatorio tubular, de uma esta¢do de tratamento de esgoto e de estacionamentos.

Os projetos de arquitetura, estrutura, instalagdes e instalagdes especiais foram elaborados pelo proprio
Ifam. J4 as sondagens, locagdes, implantagdes e os projetos de estrutura metalica da cobertura do bloco
A e da guarita, fundagio do bloco A, da guarita e da subestagdo, estrutura de concreto da subestagdo
foram elaborados por empresa contratada.

Para a selecdio das empresas, o Ifam realizou as Concorréncias 02/2013, 05/2013, 06/2013 e 07/2013.
Visando a execucdo das referidas obras, a entidade celebrou os Contratos 12/2013, 13/2013, 14/2013 ¢
15/2013.

Os valores das licitagdes foram os seguintes: Humaita (Concorréncia 05/2013): R$ 7.387.354,80; Tefé
(Concorréncia 06/2013): R$ 8.078.319,03; Itacoatiara (Concorréncia 02/2013): R$ 7.438.845,78; ¢
Eirunepé (Concorréncia 07/2013):R$ 8.092.877,86.

J4 os valores contratados para a execugdo das obras foram: Humaita (Contrato 15/2013): RS
5.200.324,24; Tefé (Contrato 14/2013): R$ 6.856.479,57; Itacoatiara (Contrato 12/2013): R$
6.323.018,91; e Eirunepé (Contrato 13/2013): R$ 7.056.437,45.

2 - INTRODUCAO

2.1 - Deliberac¢io que originou o trabalho

O Acordio 4.913/2013-TCU-Segunda Camara, de 20/8/2013, dentre outras providéncias, determinou a
esta unidade técnica que desse prosseguimento aquele processo (TC 019.284/2013-6) ¢ que
promovesse 0 monitoramento das determinagdes constantes do item 9.3 da referida deliberag@o, o
acompanhamento da retomada das licitagdes, bem como da execucdo das obras de construgdo das
unidades de ensino nos municipios de Humaita/AM, Tefé/AM, Itacoatiara/AM e Eirunepé/AM.

Dessa forma, realizou-se auditoria no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas (Ifam), no periodo compreendido entre 13/3/2014 e 30/5/2014.

2.2 - Visdo geral do objeto -
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O presente monitoramento teve como origem o Acorddo 4.913-TCU-2* Camara decorrente da
representagdo TC 019.284/2013-6, formulada pela empresa licitante Gad Engenharia e Construgéo
Civil Ltda., noticiando possiveis irregularidades nas Concorréncias 2, 5 e 6/2013, orgadas,
respectivamente, em R§ 7.438.845,78, R$ 7.387.354,80 e RS 8.078.319,03, que foram conduzidas pelo

Ifam com vistas a constru¢do de unidades educacionais nos municipios de Itacoatiara/AM,
Humaitd/AM e Tefé/AM.

Ao deliberar sobre a referida representagdo, em 20/8/2013, o TCU, por meio do Acérddo 4.913/2013-
Segunda Camara, determinou a esta unidade técnica (item 9.4), que realizasse o monitoramento do
cumprimento das deliberagdes prolatadas no Acérddo em comento.

Por intermédio do Acorddo 6.418/2013-Segunda Camara, proferido na apreciagdo do processo de
representagdo TC 029.559/2013-8, que trata de representagdo formulada pela empresa GAD
Engenharia e Construgdo Civil Ltda. noticiando a existéncia de possiveis irregularidades que teriam
ocorrido na Concorréncia 7/2013, realizada pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
da Amazonia - Ifam, com vistas a constru¢io de unidade educacional no municipio de Eirunepé/AM,
foi determinado o apensamento desse processo aos presentes autos para analise em conjunto.

2.3 - Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo verificar o atendimento, por parte do Ifam, das deliberagoes
contidas no Acordido 4.913/2013-TCU-Segunda Camara, o cumprimento da deliberagdo contida no
Acérdio 6.418/2013-TCU-Segunda Camara, bem como verificar a regularidade das obras de
construgdo dos campus do Ifam nos municipios de Humaitd/AM, Tefé/AM, Itacoatiara/AM e
Eurinepé/AM.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) O procedimento licitatorio foi regular?

2) Foi especialmente designado pela Administragdo representante para realiza¢do da tarefa de
fiscaliza¢do e a execugdo do contrato esta sendo efetivamente acompanhada e fiscalizada?

3) O pagamento dos valores contratados estd sendo realizado de acordo com a legislagdo ¢ o
instrumento contratual?

4) Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugdo da obra?

5) O or¢amento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos € pregos
unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

6) Os pregos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

7) Os quantitativos definidos no orgamento da obra séo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?
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2.4 - Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU, bem
como foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade e do roteiro de auditoria de
obras publicas. Nenhuma restri¢do foi imposta aos exames.

No planejamento da auditoria, foram solicitadas informagdes sobre contratos € procedimentos
licitatorios vinculados as obras de construgdo dos campus do Ifam em Humaita/AM, Tefé/AM,
Itacoatiara/AM e Eirunepé/AM.

Durante a fase de execucdo, esta equipe de auditoria analisou, inicialmente, documentag@o referente
aos contratos e as licitagdes, examinando, principalmente, a condug@o dos certames licitatorios, o
projeto licitado e o orgamento contratado, avaliando a adequabilidade dos projetos bésico e executivo,
e, por fim, visitou o local das obras nos municipios, oportunidade em que avaliou a aderéncia entre os
servicos realizados e os pagamentos efetuados, bem assim outras questdes técnicas atinentes as obras.

Para responder as questdes de auditoria levantadas, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:
analise documental; confronto de informag¢des e documentos; conferéncia de calculos; observacao
direta; comparagdo com a legislagdo, jurisprudéncia do TCU e doutrina; pesquisas em sistema
informatizados; elaboragdo de curva ABC.

2.5 - Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 25.436.260,17. O volume de recursos
fiscalizados alcangou o montante de R$ 25.436.260,17, correspondente ao somatoério dos contratos
firmados para as quatro unidades de ensino da seguinte forma:

[tacoatiara: R$ 6.323.018,91

Eirunepé: RS$ 7.056.437,45

Humaita: R$ 5.200.324,24

Tefé: RS 6.856.479,57

Total: R$ 25.436.260,17

2.6 - Beneficios estimados da fiscalizacio

Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢io, pode-se mencionar a identificagdo de sobreprego nos
quatro orgamentos contratados da ordem de R$ 392.925.95, superfaturamento até a presente
oportunidade de R$ 348.428,92, bem como o aperfeicoamento das metodologias de estimativa de
custos realizados pelo Ifam.

Pode-se mencionar, também, a possibilidade de redugdo do prego dos servigos "mobiliza¢do e
desmobilizagdo da obra", "mobilizagio e desmobiliza¢do de equipamentos via fluvial", "transporte de
materiais", "porta em vidro temperado e=10mm, com acionamento automatico, incluso ferragens e
instalacdo", devido as distor¢des de preco identificadas, ¢ as possiveis melhorias na gestdo publica
decorrentes de determinagdes para coibir fiscalizagdo ou supervisdo deficiente de contratos, além da
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expectativa do controle exercido pelo TCU tanto de parte dos agentes ptiblicos envolvidos quanto das
empresas privadas que atuam na execugdo das obras.

Segundo a disciplina da Portaria-Segecex 10/2012, os beneficios desta agdo de controle se enquadram
no item 42.3, qual seja, "Corregdo de irregularidades ou impropriedades".

2.7 - Processos conexos
- TC 029.559/2013-8 - Apenso ao presente TC 005.286/2014-0.
- TC 019.284/2013-6 - Apenso ao presente TC 005.286/2014-0.

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

3.1.1 - Situacio encontrada:

I) Mobilizacdo e desmobilizacio de equipamentos:

Os quantitativos do servigo "mobilizacdo e desmobilizagdo da obra" para as obras das unidades de
Humaita e Itacoatiara e os quantitativos do servigo "mobiliza¢do e desmobilizagdo de equipamentos
via fluvial" para as obras das unidades de Eirunepé e Tef€, previstos nos or¢gamentos base do Ifam e
adotados pelas empresas vencedoras da licitagdo em seus or¢amentos, ndao correspondem aos
calculados por esta equipe de auditoria, que tomou como referéncia as informagdes apresentadas pelo
Ifam em resposta ao Oficio de Requisi¢do 2-152/2014-TCU/Secex-AM.

De acordo com a planilha quantitativo de materiais - mobilizag¢@o e desmobilizag¢@o da obra, elaborada
pelo Ifam para as quatro unidades, o peso total do material (constituido de equipamentos em quase sua
totalidade) ¢ de 147,50 toneladas.

Verifica-se no item 7 dessa planilha a inclusdo de uma perfuratriz com peso de 55,0 toneladas. Esse
equipamento ¢ utilizado para escavagdo das estacas tipo raiz, que de acordo com os projetos das obras
serdo executadas nas unidades de Eirunepé e Tefé. As unidades de Itacoatiara e Humaita terdo
fundagdo rasa tipo sapatas e ndo necessitam desse equipamento.

Conforme registrado pela equipe de auditoria na visita ao local da obra de Eirunepé, o equipamento
utilizado para escavagdo das estacas raiz é bastante leve e certamente ndo pesa uma tonelada,
conforme se observa na foto 6 do relatorio fotografico anexo. Na cidade de Tefé onde esta previsto o
mesmo tipo de estaca, as obras de fundagdo (estacas) ainda ndo iniciaram, razdo que nos impede de

identificar um possivel sobrepreco para essa unidade.

Excluindo-se o peso total da perfuratriz para as cidades de Humaita e Itacoatiara, onde ndo sera
necessario esse equipamento e considerando para a cidade de Eirunepé o peso do equipamento de
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escavagdo das sapatas como sendo de uma tonelada, temos que o peso total do servigo mobilizagdo e
desmobilizag¢do de equipamentos sera de:

Para Humaita e Itacoatiara: 147,5 - 55,0 = 92,5 toneladas.
Para Eirunepé: 147,5 - 55,0 + 1 = 93,5 toneladas.

Nas tabelas a seguir compara-se as quantidades constantes dos orgamentos das empresas contratadas
com as quantidades demonstradas acima. O preco unitario ¢ o0 mesmo contrato para cada unidade:

Unidade: Humaita

EMPRESA SERVICO UNID. QUANT. P. UNIT. P. TOTAL
MOBILIZACA
GB IND. E O E
) 5
CONST. LTDA [DESMOBILIZA T 147,50 622,26 91.783,3
CAO DA OBRA
MOBILIZACA
EQUIPEDE [|OE
7.559,05
AUDITORIA [DESMOBILIZA L 92,50 622,26 5
CAO DA OBRA
SOBREFREC 34.224,30
(o)
Unidade: Itacoatiara
EMPRESA SERVICO UNID. QUANT. P. UNIT. P. TOTAL
— I\O/I(ISBILIZACA
4 1.011,71 149.227,45
E%JETR' DESMOBILIZA U 147,50
CAO DA OBRA
MOBILIZACA
EQUIPEDE O E 2.50 1.011.71 93.583.18
AUDITORIA |[DESMOBILIZA B 92, T '
CAO DA OBRA




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 10
!‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo

L W Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas
SOBREEREC 55.644,27
(0}
Unidade: Eirunepé
EMPRESA SERVICO UNID. QUANT. P. UNIT. P. TOTAL
MOBILIZACA
O E
SELT IND.E [DESMOBILIZA
COM. LTDA CAO DE T 370,00 265,03 98.061,10
EQUIPAM. VIA
FLUVIAL
MOBILIZACA
O E
EQUIPE DE DESMOBILIZA
AUDITORIA CAO DE T 93,50 265,03 24.780,31
EQUIPAM. VIA
FLUVIAL
SOBRgPREC 73.467,79

Verifica-se na planilha da 4* medi¢do da unidade de Humaita que o quantitativo acumulado, ja pago
para o servigo mobilizag¢@o e desmobilizagdo, ¢ de 106,80 toneladas que corresponde ao valor total de
RS 66.457,37.

A unidade de Itacoatiara teve apenas uma medigdo e para o servico de mobilizagdo e desmobilizag¢do
da obra foi medido a quantidade de 44,25 toneladas, correspondente a R$ 4.768,24.

De acordo com a planilha da 3* medi¢do da unidade de Eirunepé, verifica-se que o quantitativo
acumulado e pago para o servigo mobilizagdo e desmobilizagdo de equipamentos via fluvial € de 286,0
toneladas (92,5 da 1* medi¢do + 101,0 da 2* medi¢@o + 92,5 da 3 medigdo), que corresponde ao valor
total de R$ 75.798,59.

Conforme informado anteriormente, deixa-se de efetuar o calculo do quantitativo para a cidade de Tefé
por ndo se dispor da informag@o do peso do equipamento de perfuragdo que sera utilizado.

Deste modo, verifica-se que para as unidades de Humaita e Eirunepé ja foram pagas quantidades
superiores as calculadas por essa equipe de auditoria, 0 que se constitui em superfaturamento, pois se
trata de um servigo em que houve o pagamento sem a devida contraprestagcdo do mesmo. As tabelas a
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seguir apresentam os valores superfaturados:

Unidade: Humaiti (empresa GB Industria e Construcio Ltda.)

UANT. TOTAL
gervico | uwp, | QUANT. | BQUE | | TOTAL | U |SUPERER
| paga |aupiToRI| T “| AUDITO-
TADO TO
A RIA
MOBILIZA
CAO E
DESMOBIL| T | 106,80 92,50 | 62226 | 6645737 | 57.559,05 | 389832
1ZACAO
DA OBRA
Unidade: Eirunepé (empresa Selt Industria e Comércio Ltda.)
QUANT. TOTAL
SUPERFA-
QUANT. | EQUIPE TOTAL | EQUIPE
SERVICO | UNID. | Nl | U [N | A | SR [TURAMEN
TO
A RIA
MOBILIZA
CAOE
DESMOBIL
gé\CAO T 286,00 9350 | 26503 |75.798,58 | 24.780,31 | T1-018:27
EQUIPAM.
VIA
FLUVIAL

II) Recolhimento parcial do valor do ISSQN

As empresas contratadas para executar as obras das quatro unidades de ensino, Eirunepé, Humaita,
Tefé e Itacoatiara, apresentaram por ocasido do processo licitatdrio, na composigdo de seus BDI os
seguintes percentuais para o Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN):

OBRA

EMPRESA CONTRATADA

[SSON NO BDI (%)
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, SELT INDUSTRIA E
IRUNEP p
e . COMERCIO LTDA 3,0
: GB INDUSTRIA E
HUMAITA »
& CONSTRUCAO LTDA =
TEFE WORK ENG. LTDA 5,0
YANA'S CONSTRUTORA
ITACOATIARA b 2,0

Nas planilhas de composigio de custo unitario dessas empresas observa-se que o valor do BDI incide
tanto sobre os materiais como sobre a mado de obra dos diversos servigos, ou seja, as empresas optaram
por calcular o ISSQN considerando o total de material ¢ mdo de obra em seus orcamentos ¢
consequentemente o recolhimento desse imposto de acordo com suas propostas.

Diz-se optaram, pois o Supremo Tribunal Federal (STF), em 18/8/2010, no julgamento do RE 603.497
firmou entendimento no sentido da possibilidade da dedugdo, da base de calculo do ISS, dos materiais
empregados na construgdo civil. Portanto ¢ possivel a exclusio da parcela correspondente ao ISSQN
incidente sobre os materiais, nas planilhas de composi¢do de custo unitario.

Em consulta aos processos de pagamento das obras das unidades, verifica-se, no corpo das notas
fiscais, que para o calculo do valor de ISS considera-se 60% do total da nota fiscal como sendo de
materiais e 40% a parcela correspondente a mdo de obra. Sobre essa parcela € entdo calculado o ISS
com aliquota de 5% ou 2%, conforme proposto.

Essa forma de calculo e recolhimento do ISSQN causa prejuizo ao erario que contratou os Servigos
com inclusdo do percentual desse imposto tanto para materiais quanto para a mao de obra. A diferenca
do que deveria ser pago, considerando a aliquota proposta sobre o valor total das notas fiscais € a
incidente apenas sobre a parcela de méo de obra, constitui-se em enriquecimento sem causa das
empresas. Essa diferenga é considerada um superfaturamento.

A seguir apresenta-se o resultado, até a presente data, da diferenca do calculo do valor do ISSQN
considerando o valor total das notas fiscais, onde estdo presentes os materiais ¢ a mao de obra, € 0
apresentado nos processos de pagamento para cada unidade de ensino:
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Unidade de Itacoatiara (Yana's Construtora [.tda.)
3 DIFERENCA
MEDICAO |NOTA FISCAL| VALOR NF \;g‘égﬁ (?? \;éé(())lil{ [2)0 (SUPERFATU-
2) RAMENTO)
1? 138 326.678,07 6.533,56 16.333,90 9.800,34
Ll 9.800,34

(1) Valor calculado considerando 60% do total da nota fiscal como sendo de materiais € 40% a parcela
correspondente a4 mio de obra. Sobre a parcela de mao de obra ¢ calculado o ISSQN com aliquota de
2%. Conforme Notas Fiscais.(2) Valor calculado considerando o valor total da nota fiscal.

Unidade Eirunepé (Selt Indistri da.)
MEDICAO [NOTA FISCAL| VALOR NF \;QSLSIE (?;) \;Q‘SLSIE ([2);) (glljl;%}l{{iNA%%-
RAMENTO)
* 266 436.956,28 8.739,13 21.847,81 13.108,68
2 040357 348.667,23 6.973,34 17.433,35 10.460,01
3 040442 544.914,00 10.898.28 27.245,70 16.347,42
LR 39.916,11

(1) Valor calculado considerando 60% do total da nota fiscal como sendo de materiais e 40% a parcela
correspondente & méo de obra. Sobre a parcela de mio de obra ¢ calculado o ISSQN com aliquota de
5%. Conforme Notas Fiscais.(2) Valor calculado considerando o valor total da nota fiscal.

Unidade Humaiti (GB Industria e Construgio Ltda.)
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. DIFERENCA

MEDICAO |NOTA FISCAL| VALOR NF \;?é“ 815 ([1))0 \;gé 015 20 (SUPERFATU-
QN () RAMENTO)

1? 000051 144.219,99 2.884,39 7.211,00 4.326,61

22 16056 228.831,11 4.576,62 11.441,56 6.864,94

3? 16396 68.773,08 1.375,46 3.438.,65 2.063,19

42 16977 174.640,37 3.492,81 8.732,02 5.239,21

(LBl 18.493,95

(1) Valor calculado considerando 60% do total da nota fiscal como sendo de materiais e 40% a parcela
correspondente a mdo de obra. Sobre a parcela de mao de obra ¢ calculado o ISSQN com aliquota de
5%. Conforme Notas Fiscais.(2) Valor calculado considerando o valor total da nota fiscal.

Unidade Tefé: Até a presente data ndo houve medigdo de servigos.

I1T) Despesas com alimentaciio e despesas com transporte de funcionarios:

O Ifam esta pagando os itens despesas com alimentagdo e despesas com transporte de funcionarios,
constantes do orgamento das obras de construgdo dos campus de Humaita, Eirunepé e Itacoatiara em
valores superiores que ndo refletem ao céalculo proveniente da combinagdo do tempo referente ao
periodo da medigdo dos servigos com o nimero efetivo de funcionarios trabalhando no referido
periodo.

Os or¢camentos estabelecem a remuneragdo destes itens com base na unidade temporal "més". Ocorre
que o custo unitario desses servigos foi calculado com base na quantidade de 100 funcionarios. Assim,
a sua precisa remuneragdo deve levar em conta o célculo da combinagdo destas duas variaveis, quais
sejam, tempo decorrido no periodo referente a medigdo e quantidade efetiva de funcionarios
trabalhando na obra no periodo.

No caso da primeira medigdo nas obras do campus de Humaita, por exemplo, o Ifam pagou o
quantitativo de "0,50 més" de despesa com alimentagdo e "1,0 més" de despesas com transporte de
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funcionarios, todavia, pelos calculos efetuados por esta equipe de auditoria, deveria ter sido pago o
quantitativo de apenas "0,01 més" para cada um dos itens, pois o niimero efetivo de funcionarios que
trabalharam neste periodo foi bem inferior ao total de cem.

Assim, considerando o prego unitario destes servigos estabelecido no orgamento contratado das obras
de Humaita, R$ 14.784,00 e R$ 10.718,40, o Ifam pagou a primeira medigdo com superfaturamento de
RS 7.244,40 e R$ 10.611,21, nos itens despesas com alimentagdo e despesas com transporte de
funcionarios, respectivamente.

O superfaturamento apurado até a presente oportunidade (maio de 2014) em decorréncia desta
distor¢do nos pagamentos destes itens totaliza R$ 186.787,50. A tabela abaixo consolida todas as
informagdes referentes ao levantamento do superfaturamento apurado, assim como os critérios
utilizados pela equipe de auditoria para o referido célculo.
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3.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 13/2013 - construgdo do campus Eirunepé do Instituto Federal do Amazonas, mediante
menor preco global, conforme projeto basico, especifica¢des técnicas, memorial descritivo e proposta
da contratada.

Contrato 15/2013 - construg¢do do campus Humaita do Instituto Federal do Amazonas, mediante menor
prego global, conforme projeto bésico, especificagdes técnicas, memorial descritivo e proposta da
contratada.

Contrato 14/2013 - constru¢do do campus Tefé do Instituto Federal do Amazonas, mediante menor
prego global, conforme projeto basico, especificagdes técnicas, memorial descritivo e proposta da
contratada.

Contrato 12/2013 - construg¢do do campus Itacoatiara do Instituto Federal do Amazonas, mediante
menor preco global, conforme projeto basico, especificagdes técnicas, memorial descritivo € proposta
da contratada.

Projeto Basico - constru¢do do campus do Ifam em Humaita.
Projeto Basico - constru¢do do campus do Ifam em Tef€.
Projeto Basico - construgdo do campus do Ifam em Eirunepé.
Projeto Bésico - constru¢do do campus do Ifam em Itacoatiara.
3.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncia do projeto basico e da fiscalizagdo das obras.
3.1.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - Pagamento do servi¢o mobilizagdo e
desmobilizagio de equipamentos & empresa executora da unidade de Eirunepé, Selt Industria e
Comércio Ltda., no valor de R$ 71.018,27, e a empresa executora da unidade de Humaita, GB
Industria e Construgdo Ltda., no valor de R$ 8.898,32. A irregularidade deve-se a medi¢do de uma
quantidade superior a necessaria, conforme planilha de mobilizag@o e desmobilizag¢do elaborada pelo
Ifam no projeto basico.

Ao mesmo tempo ha um efeito potencial quanto as unidade de Itacoatiara e Tef¢, pois as quantidades
desses servicos nas planilhas orgamentérias das empresas contratadas também sdo superiores as

necessarias para essas unidades.

Por fim, o pagamento dos servigos de "despesas com alimentagdo" ¢ "despesas com transporte de
funcionarios", acima do correspondente ao quantitativo efetivo de méo-de-obra empregada nas obras,
configura-se em pagamento indevido.

3.1.5 - Critérios:
Contrato 12, 13, 14 e 15/2013, Ifam, clausula terceira
Lei 4320/1964, art. 63, § 2°, inciso II
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Lei 8666/1993, art. 3°; art. 6°, inciso IX; art. 7°, § 4°
Lei 10406/2002, art. 884; art. 885; art. 886; art. 887
3.1.6 - Evidéncias:

Documentagdo 4 - Planilha com o memorial de célculo do peso dos equipamentos, elaborada pelo
[fam, que serdo mobilizados e desmobilizados para as cidades de Humait4, Eirunepé, Tefé e
[tacoatiara, para execugdo das respectivas unidades de ensino, folha 1.

Documentagdo 7 - Planilha da 4" medi¢do da unidade de ensino de Humait4, com destaque para o item
5.1 mobilizagdo e desmobilizagdo da obra, folha 1.

Documentagdo 37 - Planilha da 1* medi¢do da unidade de ensino de Itacoatiara, com destaque para o
item mobiliza¢do e desmobilizagdo de maquinas e equipamentos para a obra, folha 4.

Documentagdo 8 - Planilha da 2* medigdo da unidade de ensino de Eirunepé, com destaque para o
item mobilizagdo e desmobilizagdo de equipamentos por via fluvial, folha 1.

Documentag@o 3 - Planilha da 3* medi¢do da unidade de ensino de Eirunepé, com destaque para o
item 5.1 mobilizacdo e desmobiliza¢do de equipamentos por via fluvial, folha 1.

Documentagdo 9 - Nota fiscal da empresa Yana's - Itacoatiara, folha 1.
Documentagdo 10 - Notas Fiscais da empresa Selt - Eirunepé, folhas 1/6.
Documentagdo 11 - Notas fiscais da empresa GB Ind. e Construgio Ltda. - Humaita, folhas 1/7.
Documentacdo 13 - Processo de pagamento da 1* medi¢do - Itacoatiara.
Documentagdo 16 - Processo de pagamento da 1? medi¢do - Humaita.
Documentacdo 15 - Processo de pagamento da 2* medi¢do - Humaita.
Documentacdo 14 - Processo de pagamento da 3* medigdo - Humaita.
Documentacdo 17 - Processo de pagamento da 4* medi¢do - Humaita.
Documentagdo 19 - Processo de pagamento da 1? medigdo - Eirunepé.
Documentagdo 18 - Processo de pagamento da 2* medigdo - Eirunepé.
Documentacdo 20 - Processo de pagamento da 3" medi¢do - Eirunepé.

Documentagdo 5 - Composi¢ao de custo unitario da empresa contratada para a execugdo das obras do
campus do Ifam em Humaita.

Documentagdo 6 - Composi¢do de custo unitario da empresa contratada para a execugdo das obras do
campus do Ifam em Tefé.

Documentacdo 21 - Composigdo de custo unitario da empresa contratada para a execucdo das obras
do campus do Ifam em Itacoatiara.

Documentacdo 24 - Composigdo de custo unitario da empresa contratada para a execugdo das obras
do campus do Ifam em Eirunepé.
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Documentagdo 25 - Composi¢do de custo unitério do projeto basico dos campus do Ifam de Humaita e
[tacoatiara.

Documentagdo 26 - Composicio de custo unitario do projeto basico dos campus do Ifam de Tefé e
Eirunepé.

3.1.7 - Conclusio da equipe:
I) Mobilizagdo e desmobilizagdo de equipamentos

De acordo com a situagdo encontrada, existe um sobrepre¢o no servigo de "mobilizagio e
desmobiliza¢do da obra" para as unidades de ensino de Humaitd e Itacoatiara, e no servigo de
"mobilizagdo e desmobilizagdo de equipamentos via fulvial" para a unidade de Eirunepé, nos valores
de R$ 34.224,30, RS 55.644,27 e 73.467,79, respectivamente, devido ao pagamento de quantidades
superiores as efetivamente necessarias, conforme calculo da equipe de auditoria.

Para as unidades de Humaita e Eirunepé, entretanto, houve a ocorréncia de superfaturamento devido
ao pagamento de quantidades consideradas no calculo do sobreprego. Os valores superfaturados foram
de RS 8.898,32 para a unidade de Humaita e de R$ 71.018,27 para a unidade de Eirunepé.

II) Recolhimento parcial do valor do ISSQN

O calculo do ISSQN e seu recolhimento conforme esta ocorrendo para as obras das unidades de
ensino, considerando a incidéncia da aliquota somente sobre a parcela de mio de obra, estd em
desacordo com o contratado e causando um prejuizo ao erario, com o enriquecimento sem causa das
empresas. As empresas vencedoras de cada licitagdo, ao incluirem a aliquota do ISSQN sobre a parcela
de material, assumiram a obriga¢do de recolher o valor desse imposto de acordo com a proposta
apresentada.

Essa situagdo, entretanto, podera ser alterada e solucionada caso haja uma readequagdo dos or¢amentos
contratados, com a exclusido da aliquota de ISSQN, que incide sobre a parcela de material, nas
composi¢des de custo unitario das empresas. Essa readequacdo podera ser realizada por meio de um
termo aditivo ao contrato.

Devido as obras das unidades de ensino encontrarem-se em fase inicial, propde-se determinar ao Ifam
que efetue a readequagdo dos or¢amentos contratados, com a exclusdo da aliquota de ISSQN incidente
sobre a parcela de material, nas composi¢des de custo unitario das empresas, para todos os servigos
onde esse fato existe.

I1I) Despesas com alimentacgdo e despesas com transporte de funcionarios

A medigdo dos servigos de "despesas com alimentacdo" e "despesas com transporte de funcionarios”,
em quantitativos que ndo correspondem a quantidade de mao de obra efetivamente empregada no
periodo da medi¢do, configura-se em prejuizo aos cofres publicos. Todavia, trata-se de irregularidade
que pode ser sanada com o devido desconto nas proximas faturas, caso as respostas as oitivas ndo
consigam sanear a irregularidade identificada.

Portanto, em obediéncia aos principios do contraditéorio e da ampla defesa, propde-se,
preliminarmente, realizar oitiva do Ifam e das empresas contratadas para que se manifestem sobre o
superfaturamento apurado.
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3.1.8 - Proposta de encaminhamento:

Realizar oitiva do Ifam e das empresas contratadas GB Industria e Construgdo Ltda., Yana's
Construtora Ltda. e Selt Industria e Comércio Ltda., a respeito do superfaturamento apurado nos
pagamentos efetuados nos servigos "despesas com alimentag@o", "despesas com transporte de
funcionarios", "mobilizagdo e desmobilizagdo da obra", "mobiliza¢do ¢ desmobiliza¢do de
equipamentos via fluvial", bem como o recolhimento parcial do valor do ISSQN.

3.2 - Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.

3.2.1 - Situacio encontrada:

Verifica-se, nos or¢amentos base das quatro unidades de ensino, Humaita, Itacoatiara, Tefé e Eirunepé
a preseng¢a do servigo "mobilizagdo e desmobilizagdo de equipamentos", a inclusdo do equipamento
perfuratriz utilizado na escavagdo de estacas raiz, conforme planilha de quantitativo de materiais
mobilizagdo e desmobilizagdo do Ifam.

Para as obras de Eirunepé e Tefé, o orgamento base incluiu o servigo "mobilizagdo e desmobilizagdo
de equipamentos perfuragdo” para execugdo das estacas do bloco principal e do castelo d'agua, mesmo
esse equipamento ja estando incluido no item "mobilizagdo e desmobilizagdo de equipamentos".

As empresas vencedoras de cada licitagdo, que poderiam ter identificado essa irregularidade quando da
elaboracio de suas propostas, também incluiram a duplicidade dos servigos em seus orgamentos.

Para as unidades de Eirunepé e Tefé, o servigo "mobiliza¢do e desmobilizagdo de equipamentos" esta
previsto inicialmente nos itens 5.1 da planilha or¢amentaria da empresa Selt Ind. e Com. Ltda.
(Eirunepé) e 05.00.01 da planilha da empresa Work Engenharia Ltda. (Tef¢).

Entretanto nos itens 7.14 e 11.1.2 da planilha orgamentaria da empresa Selt Ind. e Com. Ltda. consta o
servico "mobilizagio e desmobilizagdo de equipamentos perfuragdo” para execugdo das estacas do
bloco A + guarita e do castelo d'agua, respectivamente. De igual modo, na planilha orgamentdaria da
empresa Work Engenharia Ltda. ha o servigo de "mobiliza¢do e desmobilizagdo de equipamento
perfuragdo" nos itens 07.01.14 (bloco principal + guarita) e 11.01.02 (castelo d'agua).

Nio ha razdo para a existéncia desses servigos pois, quando da mobiliza¢do e desmobilizagdo do
equipamento de perfuragdo incluso no item 5.1 (planilha or¢amentaria da empresa Selt) e 05.00.01
(planilha or¢amentéria da empresa Work), o equipamento de perfuracio ja estara disposto no canteiro
de obra e podera ser utilizado na escavagdo de todas as estacas do empreendimento.

Portanto, o servico de mobilizagdo e desmobilizagdo constante dos itens 7.14, 11.1.2 (planilha da Selt)
e 07.01.14 € 11.01.02 (planilha da Work), esta em duplicidade.

A seguir, apresentam-se os valores correspondentes ao sobrepreco decorrente da inclusdo em
duplicidade do servigo mobilizagdo e desmobilizagdo em cada unidade:

Unidade: Eirunepé (Selt Indistria e Comércio Ltda.)
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I TEM

SERVICO

UNID.

QUANT.

P. UNIT.

P. TOTAL

7.1.14

MOBILIZACA
OE
DESMOBILIZA
CAO DE
EQUIPAMENT
0S

1,00

27.028,85

27.028,85

11.1.2

MOBILIZACA
OE
DESMOBILIZA
CAO DE
EQUIPAMENT
0S

UN

1,00

27.028,85

27.028,85

SOBREPREC
'0)

54.057,70

Unidade: Tefé (Work Engenharia Ltda.)

[ TEM

SERVICO

UNID.

QUANT.

P. UNIT.

P. TOTAL

07.01.14

MOBILIZACA
O E
DESMOBILIZA
CAO DE
EQUIPAMENT
0S

Un

1,00

20.608,20

20.608,20

11.01.02

MOBILIZACA
O E
DESMOBILIZA
CAO DE
EQUIPAMENT

OS

UN

1,00

20.608,20)

20.608,20)
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SOBREPREC

5 41.216,4p)

Verifica-se, entretanto, na 3" medi¢do da obra da unidade de Eirunepé, executada pela empresa Selt
Industria e Comérceio Ltda., que foi medido e pago metade do servigo mobilizagio e desmobilizagdo de
equipamentos de perfuragdo, item 7.1.14 da planilha de medigdo, no valor de R$ 13.514,43, o que se
constitui em um superfaturamento, pela falta da contraprestagio do servigo.

3.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 13/2013 - constru¢do do campus Eirunepé do Instituto Federal do Amazonas, mediante
menor pre¢o global, conforme projeto basico, especificagdes técnicas, memorial descritivo e proposta
da contratada.

Contrato 14/2013 - construcdo do campus Tefé do Instituto Federal do Amazonas, mediante menor
pre¢o global, conforme projeto basico, especificagdes técnicas, memorial descritivo e proposta da
contratada.

Projeto Basico - construgdo do campus do Ifam em Tefé.
Projeto Basico - constru¢do do campus do Ifam em Eirunepé.
3.2.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncia do projeto basico e da fiscalizagdo das obras.
3.2.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do aéhado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - pagamento do servigo mobilizagdo e
desmobilizagdo de equipamentos de perfuragdo a empresa Selt Industria e Comércio Ltda., item 7.1.14
da planilha orgamentaria, no valor de R$ 13.514,43, haja vista encontrar-se em duplicidade.

Risco de prejuizo ao erario. (efeito potencial) - o sobrepreco existente nos contratos firmados com as
empresas Selt Industria e Comércio Ltda. e Work Engenharia Ltda., devido a existéncia do servigo
"mobiliza¢do e desmobilizagdo de equipamento de perfuragdo" em duplicidade, apresenta risco de
prejuizo ao erario, caso haja o seu pagamento.

3.2.5 - Critérios:

Lei 4320/1964, art. 63, § 2°, inciso 111

Lei 8666/1993, art. 3°; art. 6°, inciso IX; art. 7°, § 4°
3.2.6 - Evidéncias:

Documentagdo 3 - Eirunepé - 3" medi¢@o, folhas 1/4.

Documentagio 12 - Orgamento base do Ifam para a unidade Eirunepé/AM, folhas 1/16.
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Documentagdo 34 - Orcamento base do Ifam para unidade de Tefé/AM, folhas 1/16.

Documenta¢do 1 - Planilha or¢amentéaria da empresa Selt Ind. e Com. Ltda. para as obras de
Eirunepé/AM, folhas 1/19.

Documentagio 33 - Planilha or¢amentaria da empresa Work para as obras de Tefé/AM, folhas 1/17.
3.2.7 - Conclusio da equipe:

A inclusio do servigo mobilizagdo e desmobilizagdo do equipamento de perfuragdo das estacas raiz em
duplicidade, nos or¢amentos das empresas executoras das obras das unidades de Eirunepé e Tef¢,
inicialmente geraram um sobrepre¢o no valor de R$ 54.057,70 para a obra de Eirunepé e de R$
41.216,40 para a obra de Tef¢.

Porém, ante o pagamento do valor de R$ 13.514,43 para a empresa Selt Ltda., referente ao item 7.1.14,
na 3* medigdo, criou-se um superfaturamento, ante a auséncia da contraprestagdo do servigo, que
encontra-se em duplicidade.

Devido as obras das unidades de Eirunepé e Tefé encontrarem-se no inicio, propde-se determinar ao
[fam que efetue uma readequagdo dos orgamentos contratados, com a exclusdo do item mobilizagdo e
desmobilizacdo de equipamentos de perfuragdo, que se encontra em duplicidade. Essa readequagdo
poderé ser realizada por meio de um termo aditivo ao contrato. Para a unidade de Eirunepé propde-se
ainda que o valor do servigo superfaturado seja descontado na proxima medigao.

Em obediéncia aos principios do contraditorio e da ampla defesa, propde-se preliminarmente realizar a
oitiva do Ifam e das empresas Selt Industria e Comércio Ltda. ¢ Work Engenharia Ltda. a respeito do
sobrepre¢o decorrente do item de servigo mobilizagdo e desmobilizagdo de equipamentos de
perfuragdo considerados em duplicidade, e do Ifam e da empresa Selt Industria e Comércio Ltda. a
respeito do superfaturamento decorrente do pagamento desse servigo.

Nio havera proposta de responsabilizagdo nesta oportunidade, pois as questoes de sobreprego
apontadas e o superfaturamento, devido as suas particularidades, pressupdem informagdes que
precisam ser melhor debatidas antes de se partir para a responsabilizag¢do. Caso a andlise das respostas
as oitivas ndo conclua pelo saneamento da irregularidade, propor-se-a oportunamente a audiéncia e/ou
citagdo do(s) responsavel(eis).

3.2.8 - Proposta de encaminhamento:

Realizar oitiva do Ifam e das empresas Selt Indtstria e Comércio Ltda. e Work Engenharia Ltda. a
respeito do sobreprego decorrente do item de servigo mobiliza¢do e desmobilizagdo de equipamentos
de perfuragio considerados em duplicidade e do Ifam e da empresa Selt Industria e Comércio Ltda. a
respeito do superfaturamento decorrente do pagamento desse servigo.

3.3 - Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

3.3.1 - Situagdo encontrada:

1) Transporte de Materiais -
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Os quantitativos do servigo de "transporte de materiais", para as obras das unidades de Humaita e
Itacoatiara previstos no orgamento base do IFAM, item 05.00.02, e adotado pelas empresas vencedoras
da licitagdo em seus orgamentos, ndo correspondem aos calculados por esta equipe de auditoria.

Conforme memoria de calculo do Ifam, o peso total dos materiais que serdo utilizados na execugio de

cada unidade de ensino e que deverdo ser transportados por via rodoviaria (Humaita e Itacoatiara) é de
2.517,63 toneladas.

Considerando a cidade de Porto Velho/RO como fornecedora dos materiais elencados na memoria de
calculo para a constru¢do da unidade de Humaita, com acesso por rodovia totalmente pavimentada,
com uma distancia de 206,0 quilometros, tem-se que o quantitativo para o servigo "transporte de
materiais" serd de 518.631,78 t x km (2.517,63 x 206,0).

Da mesma forma, a construgdo da unidade de Itacoatiara podera ser abastecida com esses materiais
adquiridos na cidade de Manaus, com acesso por rodovia pavimentada e distante 260,0 quilometros.
Nesse caso o servigo "transporte de materiais" ¢ de 654.583,80 (2.517,63 x 260,0).

Registre-se que por meio do Oficio de Requisigdo 2-152/2014-TCU/Secex-AM a equipe de auditoria
solicitou o memorial de calculo do quantitativo do servigo transporte de materiais para as quatro
unidades, ndo recebendo entretanto tais informagdes.

A seguir, apresenta-se as tabelas, em que se comparam as quantidades constantes dos or¢amentos das
empresas contratadas com as quantidades calculadas acima, mantendo-se o pre¢o unitario dos
contratos.

Unidade: Humaita (Distante 206,0 Km de Porto Velho)

EMPRESA  [SERVICO UNID. QUANT. P. UNIT. P. TOTAL
GB IND. E
CONSTR. TRANSPORTE | voop gong 544.685,00 0,23 125.277,55
DE MATERIAL
LTDA
EQUIPE DE  [TRANSPORTE o 119.285,31
AUDITORIA |DE MATERIAL| | X KM ke 4
ZOBREPREC 5.992,24

Conforme tabela acima, a quantidade contratada desse servigo para a unidade de Humaité € superior a
calculada pela equipe de auditoria em 26.053,22 t x km. Dessa forma, obtém-se um sobrepre¢o de RS
5.992,24.

—
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Nas planilhas de medigdo dessa unidade verifica-se que foram realizadas quatro medigdes para o
servigo de "transporte de materiais" com um quantitativo acumulado de 168.167,35 t x km, que
corresponde ao valor de R$ 38.678,49. O quantitativo medido e pago até o momento ¢ menor que o
calculado pela equipe de auditoria.

Unidade: Itacoatiara (Distante 260,0 Km de Manaus)

EMPRESA  |SERVICO  |UNID. OUANT. P. UNIT. P. TOTAL
YANA'S
CONSTRUTOR [[RANSPORTE | 1.y 1/ 712.076,00 033 237.108.25
DE MATERIAL )

A LTDA.
EQUIPE DE  [TRANSPORTE 216.012.65
AUDITORIA |DE MATERIAL| [ XXM 654.583,80 0,33

SOOBREPREC -

Conforme tabela acima a quantidade contratada desse servigo para a unidade de Itacoatiara é superior a
calculada pela equipe de auditoria em 57.492,22 t x km. Dessa forma, obtém-se um sobreprego no
valor de R$ 21.095,60.

Para essa unidade houve apenas uma medi¢do, com o quantitativo faturado para o servigo "transporte
de materiais" de 237.108,25 t x km, correspondente ao valor de R$ 47.421,85.

3.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 12/2013 - construgdo do campus Itacoatiara do Instituto Federal do Amazonas, mediante
menor preco global, conforme projeto basico, especificagdes técnicas, memorial descritivo e proposta
da contratada.

Contrato 15/2013 - constru¢do do campus Humaitéa do Instituto Federal do Amazonas, mediante menor
preco global, conforme projeto basico, especificagdes técnicas, memorial descritivo e proposta da
contratada.

Projeto Basico - construgdo do campus do Ifam em Itacoatiara.
Projeto Basico - construgdo do campus do Ifam em Humaita.
3.3.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncia no projeto basico, que deixou de considerar as reais distancias existentes entre as cidades,
inclusive ndo dispondo do memorial de célculo do quantitativo desse servigo.

3.3.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:
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Prejuizo ao erdrio, caso a quantidade paga seja maior do que a quantidade calculada pela equipe de
auditoria. (efeito potencial) - o sobreprego decorre do quantitativo do servigo "transporte de materiais”
constante dos orgamentos das empresas contratadas para execucdo das obras de Humaita e Itacoatiara.

O quantitativo a maior no orgamento da empresa GB Ind. e Constr. Ltda. (unidade de Humaitd) é de
26.053,22 t x km, no valor de R$ 5.992,24.

O quantitativo a maior no or¢amento da empresa Yana's Construtora Ltda. (unidade de Itacoatiara) ¢
de 57.492,22 t x km, no valor de R$ 21.095,60.

3.3.5 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 3°, art. 6°, inciso IX; art. 7°, § 4°

3.3.6 - Evidéncias:

Documentagdo 4 - Quantitativo de materiais e de equipamentos para transporte, folha 2.
Documentagdo 35 - Or¢amento base do Ifam para unidade de Humaitd/AM, folha 1.

Documentagdo 36 - Planilha or¢amentaria da empresa GB Industria e Construgdo Ltda - ME para as
obras de Humaita/AM, folha 1.

Documentagdo 22 - Orgamento base do Ifam para a unidade de Itacoatiara/AM, folha 1.

Documentagdo 32 - Planilha orcamentaria da empresa Yana's para as obras de Itacoatiara/AM, folha
1.

3.3.7 - Conclusio da equipe:

A inclusio de quantitativo a maior no servigo transporte de materiais, nos or¢amentos das obras de
constru¢do das unidades de Humaita e Itacoatiara, é considerado como sobreprego.

A existéncia desse sobrepreco cria uma situac@o de risco de ocorréncia de irregularidade, pois uma vez
medida e paga, qualquer quantidade considerada como sobreprego criard um superfaturamento com
prejuizo ao erério e enriquecimento ilicito da pessoa recebedora, haja vista que nesse caso ndo havera a
contraprestag@o do servigo.

Para eliminar esse risco, propde-se determinar ao Ifam que efetue uma readequagdo dos orgamentos
contratados das unidades de Humaita e Itacoatiara, com a redug¢@o do quantitativo do item transporte
de materiais para os valores calculados pela equipe de auditoria na situagdo encontrada. A readequagéo
podera ser realizada por meio de um termo aditivo ao contrato.

Em obediéncia aos principios do contraditorio e da ampla defesa, propde-se preliminarmente realizar a
oitiva do Ifam e das empresas GB Industria e Construgdo Ltda. e Yanas Construtora Ltda. quanto ao
sobrepre¢o decorrente da inclusdo, em seus or¢amentos, de quantitativo a maior para o Servigo
transporte de materiais.

Nio havera proposta de responsabiliza¢do nesta oportunidade, pois a questdo de sobreprego apontada,
devido a sua particularidade, pressupde informagdes que precisam ser melhor debatidas antes de se
partir para a responsabilizagdo. Caso a analise das respostas as oitivas ndo conclua pelo saneamento da
irregularidade, propor-se-a oportunamente a audiéncia do(s) responsavel(eis).
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3.3.8 - Proposta de encaminhamento:

Propde-se realizar oitiva do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, as
empresas GB Industria e Constru¢do Ltda. e Yana's Construtora Ltda. a respeito do sobrepreco
decorrente do quantitativo a maior no servigo transporte de materiais nos orcamentos das obras de
construgdo das unidades de Humaita e Itacoatiara, conforme calculado pela equipe de auditoria.

3.4 - Sobrepreco decorrente de composicio de custo unitirio com distor¢iio no emprego de
insumo.

3.4.1 - Situacio encontrada:

O servigo "porta em vidro temperado e=10mm, com acionamento automatico, incluso ferragens e
instalagdo", constante no orgamento das obras do Ifam para construgdo dos campus em Humaité, Tefé,
Itacoatiara e Eirunepé, com érea de 8,4 metros quadrados, apresenta composi¢do de custo unitario com
distor¢do no emprego de material sem aderéncia com a execug¢io do servigo.

A composi¢do de custo unitario para o referido servigo estabelece a remuneragdo do vidro temperado
incolor de 10 mm de espessura e do kit de automatizagdo para a abertura da porta no modo deslizante,
incluindo-se, nesse ultimo, mido de obra, central eletrénica com inversor de frequéncia,
motorredutores, kit de ferragem.

O Ifam elaborou a composigdo de custo para o servigo utilizando como base um servi¢o similar
constante do Software Orse - Or¢amento de Obras de Sergipe, desenvolvido e mantido pela
Companhia Estadual de Habitagdo e Obras Publicas de Sergipe (CEHOP).

A composi¢do de referéncia da CEHOP especifica as dimensdes de comprimento, altura do vdo da
porta e a espessura do vidro temperado, precificando o servigo com valor fixo.

Ocorre que, diferentemente do que aquele orgdo estadual estabelece em sua composi¢do de custo
referencial, adotando o preg¢o do kit como um conjunto, o Ifam incluiu, em sua composigdo, o valor
total do kit como valor por metro quadrado de porta. Assim, a entidade federal estabeleceu
remuneragdo para a referida porta em valores bem superiores aos praticados no mercado, ocasionando
sobrepre¢o neste servigo.

Nesse caso, considerando que o kit custa em valores de referéncia R$ 5.900,00, e que este valor
corresponde a montagem de uma porta de vidro, conforme especificado na composi¢do adotada pelo
Ifam (8183/Orse), o correto seria a entidade ter dividido este valor monetario pela area de cada porta,
no caso 8,4 metros quadrados, o que equivaleria a R$ 702,38 o valor do kit para cada metro quadrado,
ja incluidos a mao de obra e os materiais acessorios utilizados na montagem da porta, conforme
previsto na composi¢do elaborada pelo Ifam.

Desse modo, em vez de R$ 6.065,41, o custo unitario sem a incidéncia de beneficios e despesas
indiretas (BDI) e de encargos sociais sobre mao de obra deveria ser de R$ 867,79 por metro quadrado.

Esta distor¢do ocasionou um sobreprego estimado de RS 107.227,65, conforme memoria de célculo

constante das tabelas abaixo.
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Composigdo de custo unitario de referéncia elaborada pela equipe de auditoria:

Preco
Materiais e mdo de obra Unidade Coef. unitario  Prego (RS)
(R$)
Vidro temperado incolor de 10 mm de espessura M2 1,020 162,17 165,41

Kit de automatizagdo de abertura de portas deslizantes de 3,30m,
incluso: m3o de obra, central eletrdnica com inversor de frequéncia, CJ; 1/8,4 5.900,00 702,38
moto-redutores e kit de ferragem.

PRECO TOTAL UNITARIO DE REFERENCIA - TCU M2 N/A N/A 867,79

Composicdo de custo unitario elaborada pelo Ifam:

Porta em vidro temperado e=10mm, com Prego
Cadigo acionamento automatico, incluso ferragens  Unidade Coef. unitario P(':;;)
e instalagdo (RS)
10507 Vidro temperado incolor de 10 mm M2 1,020 162,17 165,41
Kit de automatizacdo de abertura de portas
deslizantes de 3,30m, incluso: mdo de obra,
8183_ORSE central eletrdnica com inversor de UN 1,000 5.900,00 5.900,00
frequéncia, motorredutor(es), kit de
ferragem.
PRECO TOTAL UNITARIO DO IFAM M2 N/A N/A 6.065,41

Apuragdo do sobreprego causado pela distor¢do na composigdo de custo unitario:

Prego unitario Preco unitario de Sobreprego apurado

Bhra DHIEEE S contratado (R$) referéncia (RS) (RS)
Humaita M2 8,4 3.242,50 867,79 19.947,56
Tefé M2 8,4 3.513,44 867,79 22.223,46
Itacoatiara M2 8,4 6.151,80 867,79 44.385,68
Eirunepé M2 8,4 3.328,38 867,79 20.668,95
TOTAL 107.225,65

Premissa e Legenda:

(1): As composi¢des de custo unitdrio acima descritas estio sem a incidéncia de encargos sociais sobre a méo de obra e
de percentual de bonus e despesas indiretas;

—

(2): N/A: Ndo se aplica
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3.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 13/2013 - construg¢do do campus Eirunepé do Instituto Federal do Amazonas, mediante

menor prego global, conforme projeto bésico, especificagdes técnicas, memorial descritivo e proposta
da contratada.

Contrato 15/2013 - constru¢do do campus Humaité do Instituto Federal do Amazonas, mediante menor
prego global, conforme projeto basico, especifica¢des técnicas, memorial descritivo e proposta da
contratada.

Contrato 14/2013 - constru¢do do campus Tefé do Instituto Federal do Amazonas, mediante menor
preco global, conforme projeto basico, especificagdes técnicas, memorial descritivo e proposta da
contratada.

Contrato 12/2013 - construgdo do campus Itacoatiara do Instituto Federal do Amazonas, mediante
menor pre¢o global, conforme projeto basico, especificagdes técnicas, memorial descritivo e proposta
da contratada.

Projeto Basico - construgdo do campus do Ifam em Humaita.
Projeto Bésico - construgéo do campus do Ifam em Tef¢.
Projeto Basico - construgdo do campus do Ifam em Eirunepé.
Projeto Basico - construgdo do campus do Ifam em Itacoatiara.
3.4.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Falhas na elaboragdo dos projetos basicos.

3.4.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Risco de prejuizo gerado por pagamento indevido. (efeito potencial) - Risco de prejuizo caso haja
pagamento do servigo cuja composi¢do de custo unitdrio apresenta distor¢do no emprego de insumo.

3.4.5 - Critérios:
Lei 8666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 7°, § 4°
3.4.6 - Evidéncias:

Documentagdo 5 - Composigdo de custo unitario da empresa contratada para a execugdo das obras do
campus do Ifam em Humaita.

Documentacio 6 - Composigdo de custo unitario da empresa contratada para a execugao das obras do
campus do Ifam em Tefé.

Documentagdo 21 - Composi¢do de custo unitario da empresa contratada para a execugdo das obras
do campus do Ifam em Itacoatiara.

Documentagdo 23 - Custo referencial utilizado pelo Ifam do equipamento de acionamento automatico
da porta de vidro.

Documenta¢do 25 - Composi¢do de custo unitario do projeto basico dos campus do Ifam de Humaité e

—

Itacoatiara.
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Documentagao 26 - Composigdo de custo unitario do projeto bésico dos campus do Ifam de Tefé e
Eirunepé.

Documentagdo 1 - Planilha orgamentaria da empresa Selt Industria ¢ Coméreio Ltda. para as obras de
Eirunepé/AM.

Documentagéo 32 - Planilha orgamentéria da empresa Yana's para as obras de Itacoatiara/AM.
Documentagéo 33 - Planilha orgamentaria da empresa Work para as obras de Tefé/AM.

Documentagdo 36 - Planilha or¢amentéria da empresa GB Industria e Construgdo Ltda. - ME para as
obras de Humaita/AM.

3.4.7 - Conclusio da equipe:

Foi verificado sobreprego nas quatro obras em decorréncia da composig¢do de custo unitario do servigo
"porta em vidro temperado e=10mm, com acionamento automatico, incluso ferragens e instalagdo" se
apresentar com distor¢do no calculo do custo unitério do kit de automatizagio da porta, em virtude da
composi¢do ndo apresentar aderéncia com a execugdo do servigo.

Em obediéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa, propde-se realizar a oitiva do Ifam e
das empresas contratadas a respeito deste sobrepreco apurado. Ndo havera proposta de
responsabiliza¢do nesta oportunidade, pois as questdes técnicas atinentes a execu¢do do servigo em
questdo, bem como do sobreprego verificado, devido as suas particularidades, pressupdem
informagdes que precisam ser melhor apuradas. Caso a andlise das respostas as oitivas ndo conclua
pelo saneamento da irregularidade, propor-se-4 oportunamente que o Ifam adote medidas junto as
empresas contratadas para a regularizagdo da situacio.

3.4.8 - Proposta de encaminhamento:

Realizar oitiva do Ifam e das empresas contratadas GB Industria e Construgdo Ltda., Work Engenharia
Ltda., Yana's Construtora Ltda. e Selt Industria e Comércio Ltda., a respeito do sobrepre¢o apurado
decorrente de composi¢@o de custo unitario com distorgdo no emprego de insumo.

3.5 - Fragilidade na fiscalizaciio da execucio dos objetos contratados.

3.5.1 - Situac¢io encontrada:

O Ifam ndo estd monitorando constantemente o progresso das atividades de execucdo dos servigos
atinentes as obras de construgdo dos campus de Humaita, Itacoatiara e Eirunepé, quanto a avalia¢do da
aderéncia as especificagdes técnicas do projeto basico, e ao cumprimento dos prazos estabelecidos no
cronograma fisico-financeiro para as etapas definidas nos objetos contratados.

A equipe de auditoria constatou a inexisténcia de relatorio mensal de progresso detalhado, de
responsabilidade da empresa contratada, conforme exigéncia da cldusula terceira, 11, alinea "s", dos
termos de contratos celebrados (contratos 12/2013, 13/2013, 14/2013 e 15/2013).

Adicionalmente, verifica-se que a fiscalizag@o do Ifam ndo acompanha permanentemente a execu¢do
dos servigos, conforme obriga as alineas "c¢" e "d" da cl4ausula terceira dos termos contratuais
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celebrados para a execugdo das quatro obras.

No caso de Humaita, no periodo a contar do inicio das obras (outubro de 2013) até o momento atual
(maio de 2014), houve apenas duas vistorias nas obras, conforme se observa nos respectivos diarios de
obras. A entidade também ndo elabora relatérios consolidando as informagdes coletadas nessas
inspegdes. O que se verificou foi a emissdo de nota técnica analisando a solicitagdo de pagamento nas
trés medigdes realizadas.

Nas obras de Itacoatiara, constata-se evidente atraso na execugdo dos servigos, tendo em vista que, na
oportunidade da inspec¢do desta equipe de auditoria (abril de 2014), a empresa contratada ainda ndo
tinha concluido dos servigos incluidos no grupo movimento de terra constantes do orgamento
contratado, e a previsdo era que estes servigos fossem finalizados com dois meses de obra, ou seja, em
janeiro de 2014. Em nenhum momento o Ifam exige a ado¢do de medidas por parte da empresa
contratada para o cumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma da obra.

Os livros "Diario de obras" das quatro unidades ndo sdo acompanhados pelos fiscais designados para
as obras. Esses esporadicamente visitam os canteiros de obras. Os registros no diario somente sdo
encaminhados para os fiscais tomarem ciéncia por ocasido dos pedidos de pagamento das medigdes.
Dessa forma, as empresas podem langar nesse didrio qualquer coisa e a fiscaliza¢do ndo terd como
contestar depois. Por exemplo, as seguintes questdes nao tem como ser conferidas: Quais e quantas
maquinas foram mobilizadas efetivamente. Quais dias e horario houve chuva? A chuva prejudicou o
andamento das obras? Que quantidade de materiais chega a obra? Quantos operarios trabalharam em
cada dia? O engenheiro esta presente na obra conforme o contratado?

3.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 12/2013 - constru¢do do campus Itacoatiara do Instituto Federal do Amazonas, mediante
menor prego global, conforme projeto basico, especificagdes técnicas, memorial descritivo e proposta
da contratada.

Contrato 14/2013 - construcdo do campus Tefé do Instituto Federal do Amazonas, mediante menor
preco global, conforme projeto basico, especificagdes técnicas, memorial descritivo ¢ proposta da
contratada. ’

Contrato 15/2013 - construgdo do campus Humaita do Instituto Federal do Amazonas, mediante menor
preco global, conforme projeto basico, especificagdes técnicas, memorial descritivo e proposta da
contratada.

Contrato 13/2013 - construgdo do campus Eirunepé do Instituto Federal do Amazonas, mediante
menor prego global, conforme projeto basico, especificagdes técnicas, memorial descritivo e proposta
da contratada.

3.5.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Nio identificadas.
3.5.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagdo (efeito potencial)
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3.5.5 - Critérios:

Contrato 12, 13, 14 ¢ 15/2013, Ifam, clausula Terceira

Lei 8666/1993, art. 67, § 1°; art. 67, caput

3.5.6 - Evidéncias:

Documentag¢do 13 - Processo de pagamento da 1* medigdo - Itacoatiara.
Documentagdo 16 - Processo de pagamento da 1* medigio - Humaita.
Documentagdo 15 - Processo de pagamento da 2* medi¢do - Humaita.
Documentag¢do 14 - Processo de pagamento da 3* medi¢do - Humaita.
Documentagdo 17 - Processo de pagamento da 4* medigdo - Humaita.
Documentagdo 19 - Processo de pagamento da 1* medigdo - Eirunepé.
Documentag¢do 18 - Processo de pagamento da 2* medigdo - Eirunepé.
Documentag@o 20 - Processo de pagamento da 3* medicdo - Eirunepé.

Documentagdo 29 - Contrato 12-2013 - construg¢do do campus de Itacoatiara - Yana's Construtora
Ltda.

Documentagdo 30 - Contrato 13-2013 - construgdo do campus de Eirunepé - Selt Industria e Comércio
Ltda.

Documentagdo 28 - Contrato 14-2013 - construgdo do campus de Tefé - Work Engenharia Ltda.

Documentagdo 27 - Contrato 15-2013 - construgdo do campus de Humaita - G.B. Industria e
Construcdo Ltda.

Documentacdo 31 - Ato de designagdo dos fiscais do Ifam (Ordem de servigo 043-GR/IFAM, de
7/10/2013).

3.5.7 - Conclusao da equipe:

Foi verificado que o Ifam ndo fiscaliza de forma efetiva o cumprimento, pelas empresas contratadas
para execugdo das obras dos campus de Itacoatiara/AM, Humaitd/AM, Tefé/AM e Eirunepé/AM, das
obrigagdes assumidas nos respectivos contratos celebrados, notadamente a elaboragdo, pelas empresas,
de relatorio mensal de progresso detalhado, consolidando informagdes referentes a avaliagdo da
aderéncia as especificagdes técnicas do projeto basico, ao cumprimento dos prazos estabelecidos no
cronograma fisico-financeiro para a etapas definidas nos objetos contratados, conforme exigéncia da
clausula terceira, 11, alinea s, dos termos de contratos celebrados.

Ademais, o Ifam ndo acompanha permanentemente, a partir de vistoria in loco, a execucdo das
referidas obras, ndo exercendo a contento o seu poder-dever de fiscalizar os contratos administrativos
celebrados, conforme previsdo do art. 67 da Lei 8.666/1993.

3.5.8 - Proposta de encaminhamento:

Realizar oitiva do Ifam para que se manifeste acerca da auséncia de fiscalizagdo ou acompanhamento

permanente das obras.
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4 - CONCLUSAO

Pelas constata¢des descritas nos achados desta fiscalizagdo, verificou-se que o orgamento contratado
das obras de construgdo dos campus do Ifam em Humaitd/AM, Tefé/AM, Itacoatiara/AM e
Eirunepé/AM, apresentaram distor¢des em alguns servigos em decorréncia de quantitativos
inadequados, de duplicidade remuneratdria e de composi¢@o unitaria que ndo se apresenta aderente a
execucdo do servigo.

Os servigos em que se identificaram estas distor¢des foram: "mobilizagdo e desmobilizagdo da obra",
"mobilizagdo e desmobilizacdo de equipamentos via fluvial", "transporte de materiais", "porta em
vidro temperado e=10mm, com acionamento automatico, incluso ferragens e instalag¢do".

Estas distor¢des geraram um sobrepre¢o nos quatro orgamentos contratados da ordem de RS
392.925,95, e um superfaturamento até a presente oportunidade de R$ 348.428,92.

Outra constatagdo foi a fragilidade no processo de fiscalizagcdo da execugdo dos objetos contratados,
tendo em vista que o Ifam ndo vem fiscalizando a execugdo das obras de modo permanente.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizag@o, pode-se mencionar a identificagdo do sobreprego e do
superfaturamento acima descrito, bem como o aperfeigoamento das metodologias de estimativa de
custos realizados pelo Ifam, evitando-se prejuizos aos cofres publicos, caso as respostas as oitivas ndo
consigam elidir as irregularidades identificadas.

Pode-se mencionar, também, a possibilidade de redugdo do preco dos servigos "mobilizacio e
desmobiliza¢do da obra", "mobiliza¢do e desmobilizagdo de equipamentos via fluvial”, "transporte de
materiais", "porta em vidro temperado e=10mm, com acionamento automatico, incluso ferragens e
instalacdo", devido as distorg¢des de preco identificadas, e as possiveis melhorias na gestdo publica
decorrentes de determinagdes para coibir fiscalizagdo ou supervisdo deficiente de contratos, bem como
a expectativa do controle exercido pelo TCU, tanto em rela¢do aos agentes publicos envolvidos quanto
as empresas que atuam na execu¢ao e fiscaliza¢do das obras.

Segundo a disciplina da Portaria-Segecex 10/2012, os beneficios desta a¢do de controle se enquadram
no item 42.3, qual seja, "Correcdo de irregularidades ou impropriedades".

A proposta de encaminhamento para os achados identificados contemplam oitiva do Ifam e das
empresas contratadas.

A motivagio da proposta de oitiva se deu em virtude de que os contratos em questdo ainda apresentam
tempo de vigéncia suficiente para a adogdo de medidas pelos interessados com vistas ao saneamento
das irregularidades identificadas.

Posteriormente, de posse dos novos elementos produzidos em resposta as oitivas, pode-se, caso ndao
elididas algumas das irregularidades ja identificadas, partir para a responsabilizagdo dos agentes

publicos e dos terceiros envolvidos.
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5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao gabinete do Exmo. Sr. Ministro-
Relator André Luis de Carvalho, com a seguinte proposta:

I) realizar, com fundamento no art. 250, V, do Regimento Interno do TCU, de 2 de janeiro de 2012, a
oitiva:

a) do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (Ifam), para que apresente, no
prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, manifestagdo a respeito da fragilidade na fiscaliza¢do das
obras de constru¢do dos campus de Itacoatiara, Humaita e Eirunepé, conforme se verifica na situagdo
encontrada do achado "Fragilidade na fiscalizag@o da execugdo dos objetos contratados” (item 3.5);

b) do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (Ifam), e da empresa GB
Industria e Construgdo Ltda. - ME (CNPJ 22.818389/0001-10), para que apresentem, no prazo de
quinze dias, a contar da ciéncia, manifestagdes sobre as obras do campus de Humaita, a respeito do
indicio de:

1) sobrepreco decorrente de quantitativos inadequados, quanto aos servigos de mobilizagdo e

desmobilizacdo de equipamentos (item 3.1, I);

2) superfaturamento decorrente de quantitativos inadequados, quanto aos servigos de mobilizagdo e
desmobilizagdo de equipamentos (item 3.1, I);

3) superfaturamento decorrente do ndo recolhimento do valor total do ISSQN (item 3.1, IT);

4) superfaturamento decorrente da irregularidade nas despesas com alimentagdo e despesas com
transporte de funcionarios (item 3.1, I1I);

5) sobrepreco decorrente de quantitativos inadequados do servigo transporte de material (item 3.3);

6) sobrepreco decorrente de composi¢do de custo unitario com distor¢do no emprego de insumo no
servigo porta em vidro temperado e=10mm com acionamento automatico (item 3.4).

¢) do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (Ifam), e da empresa Yanas
Construtora e Comércio de Materiais de Construgdo e Informatica Ltda. (CNPJ 09.465.275/0001-75),
para que apresentem, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, manifesta¢des sobre as obras do
campus de Itacoatiara, a respeito do indicio de:

1) sobreprego decorrente de quantitativos inadequados, quanto aos servigos de mobilizacdo e
desmobilizacido de equipamentos (item 3.1, I);

2) superfaturamento decorrente do ndo recolhimento do valor total do ISSQN (item 3.1, II);

3) superfaturamento decorrente da irregularidade nas despesas com alimentagdo e despesas com
transporte de funcionarios (item 3.1, I1T);

4) sobrepreco decorrente de quantitativos inadequados do servigo transporte de material (item 3.3);

5) sobrepreco decorrente de composigdo de custo unitario com distor¢ao no emprego de insumo no
servigo porta em vidro temperado e=10mm com acionamento automatico (item 3.4).

—
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d) do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (Ifam), e da empresa Selt
Industria e Comércio Ltda. (CNPJ 02.365.928/0001-03), para que apresentem, no prazo de quinze dias,
a contar da ciéncia, manifestagdes sobre as obras do campus de Eirunepé, a respeito do indicio de:

1) sobrepreg¢o decorrente de quantitativos inadequados, quanto aos servi¢os de mobilizagdo e
desmobiliza¢do de equipamentos (item 3.1, I);

2) superfaturamento decorrente de quantitativos inadequados, quanto aos servigos de mobilizagdo e
desmobilizagdo de equipamentos (item 3.1, I);

3) superfaturamento decorrente do ndo recolhimento do valor total do ISSQN (item 3.1, IT);

4) superfaturamento decorrente da irregularidade nas despesas com alimentag@o e despesas com
transporte de funcionarios (item 3.1, III);

5) sobrepreco decorrente de itens em duplicidade, no servigo mobilizagdo e desmobiliza¢do de
equipamentos perfuragdo (item 3.2);

6) superfaturamento decorrente de itens em duplicidade, no servigo mobilizagdo e desmobilizagdo de
equipamentos perfuragdo (item 3.2);

7) sobrepreco decorrente de quantitativos inadequados do servigo transporte de material (item 3.3);

8) sobrepreco decorrente de composi¢do de custo unitario com distor¢do no emprego de insumo no
servigo porta em vidro temperado e=10mm com acionamento automatico (item 3.4).

e) do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (Ifam), e da empresa Work
Engenharia Ltda. (CNPJ 02.552.175/0001-37), para que apresentem, no prazo de quinze dias, a contar
da ciéncia, manifestagdes sobre as obras do campus de Humaita, a respeito do indicio de:

1) sobreprego decorrente de itens em duplicidade, no servigo mobilizagdo e desmobilizagdo de
equipamentos perfurag¢do (item 3.2);

2) sobreprego decorrente de composigdo de custo unitario com distor¢do no emprego de insumo no
servigo porta em vidro temperado e=10mm com acionamento automatico (item 3.4).

I1) encaminhar cépia deste relatorio de auditoria e da deliberagdo que vier a ser proferida ao Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, e as empresas GB Industria e Construgao
Ltda. - ME (CNPJ 22.818389/0001-10), Yanas Construtora e Comércio de Materiais de Construgdo e
Informatica Ltda. (CNPJ 09.465.275/0001-75), Selt Industria e Comércio Ltda. (CNPJ
02.365.928/0001-03) ¢ Work Engenharia Ltda. (CNPJ 02.552.175/0001-37).

A consideragdo superior.

Secex-AM, 14 de julho de 2014

(assinado eletronicamente)
José Flavio Lima Coélho
- AUFC - Mat. 3466-5
Coordenador
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(assinado eletronicamente)
Robinson Araujo da Frota
AUFC - Mat. 8171-0
Membro
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6 - ANEXO

6.1 - Anexo Fotografico

i

Foto 2. Barracio de obras da unidade de ensino de Tefé.
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-

Foto 4. Barracio de obras da unidade de ensino de Itacoatiara em construgao.
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Foto 6. Equipamento de perfuragdo das estacas raiz na unidade de ensino de Eirunepé.
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Foto 8. Vista do canteiro de obra da unidade educacional de Humaita.
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(Assinado Eletronicamente)

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator



